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DIOSELIO DE JESUS BEDOYA HENAO

Alcalde del Municipio de Sonsén, Antioquia (2012-
2015)

CARL.OS ALBERTO CARDONA ESCOBAR
Concejal Municipio de Sonséon, Antioquia (2012-
2015)

HECTOR IVAN SANCHEZ PAREJA

Alcalde ( E )} Municipio de Sonsoén, Antioquia, afio
2015

Informe presentado por Obed Zuluaga Henao
Alcalde Municipio de Sonsdn, Antioquia (2016-2019)
23 Julio de 2019

Afio 2015, Sonsdn, Antioquia

Presuntas Irregularidades al contratar por
interpuesta persona incursa en causal de
inhabilidad.

Auto por el cual se evalla la investigacion
disciplinaria de conformidad con los articulos 221 y
subsiguientes del CGD.

1. DEL OBJETO A DECIDIR

El Procurador Provincial de Instruccion de Ricnegro, en virtud de la competencia
conferida por el Articulo 76, numeral 1, literal a) del Decreto ley 262 de 2000
modificado por el articulo 22 del Decreto 1851 de 2021, procede a evaluar el
mérito de los medios de prueba obrantes en la presente investigacion adelantada
en contra de los sefiores DIOSELIO DE JESUS BEDOYA HENAO, Alcalde de
Sonsén, Antioquia, periodo 2012-2015; HECTOR IVAN SANCHEZ PAREJA, en
su condicién de Alcalde Encargado de Sonsén, Antioquia y CARLOS ALBERTO
CARDONA ESCOBAR, Concejal del Municipio de Sonsén, periodo 2012-2015,
tal como lo dispone el articulo 221 de la Ley 1952 de 2019.
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2. ANTECEDENTES

2.1. Génesis de las diligencias

Se narra en el informe escrito presentado por el sefior Obed Zuluaga Henao,
Alcalde del Municipio de Sonsén, Antioquia, periodo 2016-2019, que a través de
comunicacion que le fuera dirigida por el sefior Carlos Orozco Loaiza el 28 de
junio de 2019, tuvo conocimiento de hechos constitutivos de presuntas faltas
disciplinarias, gue procedié a narrar y que se sintetizan asi:

El sefior Carlos Cardona Escobar, se ha desempefiado como Concejal del
Municipio de Sonsén, Antioquia, durante cuatro (4) periodos. Finalizando el afio
2014, el sefior Cardona Escobar abri¢ al publico su establecimiento de comercio
denominado “Ferreteria y Depdsito de materiales El Progreso S.A.S.”, vy, en el
mes de diciembre de 2014, se abrié al publico otro establecimiento de la misma
naturaleza llamado “Ferreteria El Progreso de Sonsén S.A.S.”

Indica el informante, que son varias las situaciones que llevan a concluir que el
propietario de ambos establecimientos es el sefior Carlos Cardona Escobar, v,
que una vez verificada la veracidad de lo expuesto por el sefor Carlos Orozco
Loaiza, encontrd las siguientes coincidencias:

v Los Representantes Legales de la “Ferreteria El Progreso de Sonsén
S.A.S.” eran dos empleados de la “Ferreteria y Deposito de materiales Ei
Progreso S.A.S.”

v El local donde funcionaba la “Ferreteria El Progreso de Sonsén S.A.S”,
no existe, es una direccién diagonal a la “Ferreteria y Depdsito de
materiales El Progreso S.A.S.” y corresponde a la Plazuela de Henao, de
Sonsoén.

v El correo electrénico y el namero telefénico de la “Ferreteria El Progreso
de Sonsdn S.A.S.”, es el mismo de la "Ferreteria y Depdsito de materiales
El Progreso S.A.S.”, de propiedad del sefior Cardona Escobar, de acuerdo
a los certificados de existencia y representacion legal expedida por la
Camara de Comercio del Oriente Antioquefio.

v En la factura de fecha 9 de febrero de 2015, correspondiente al proceso
contractual SI-015 de 2014, se evidencia que la “Ferreteria El Progreso de
Sons6n S.A.S", funciona en la Carrera 7 N° 12-47, direccibn que
corresponde a la de la “Ferreteria y Depdsito de materiales El Progreso
S.AS”
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Nombre de Ia | Ferreteriay Deposito de Materiales | Ferreteria El Progreso de

Sociedad El Progreso S.A.S. Sonsén S.A.S.

Nimero de | 900.772.691-6 900.792.150.9

Identificacion

Tributaria

Representante Legal | Carlos Cardona Escobar Yessika Tatiana Veladsquez
Escalante/Juan Guillermo
Galeano Loaiza.

Identificacién R/L 70.726.661 1.047.967.708

Fecha de Inscripcion | Septiembre 23 de 2014 Noviembre 20 de 2014

en Camara de

Comercio del Oriente

Antioqueiio.

Direccién del Domicilio | Carrera 7 N° 12-47 Carrera 7 N° 12-32

Principal

| Teléfono Comercial 1

869-17-07

869-17-07

Teléfono Comercial 2

311 706 03 80

311 36967 04

Correo Electrénico

ferreteriaelprogreso2014@hotmail.com

ferreteriaelprogreso2014@hot
mail.com

el

v" En los diferentes contratos suscritos entre el Municipio de Sonsén y la
“Ferreteria El Progreso de Sonsén S.A.S”, se advierten deficiencias dentro
del proceso de seleccidn porque esta Sociedad para la fecha de la
presentacion de la oferta y adjudicacion de varios de los contratos no tenia
experiencia para acreditar y asf se evidencia en el Registro Unico de
Proponentes, en donde se vislumbra que la experiencia aportada no
cumplia con los requisitos exigidos.

v" El Concejal Carlos Alberto Cardona Escobar, para la fecha de los hechos
que se investigan recibié dinero de la ejecucién de los contratos de
suministro celebrados entre la "Ferreteria El Progreso de Sonsén S.A.S”,
y el municipio de Sonsén, de acuerdo a informacion suministrada por la
Secretaria de Hacienda Municipal referente a los pagos realizados a la
mencionada Sociedad, asi:

VALOR N°© Cheque
PROCESOS FECHA VALOR NETO A CHEQUE | BANCQ cobrados o
CONTRACTUALES PAGAR endosados al
Ex Concejal
Carlos Alberio
Cardona
Escobar
SUMINISTRC 17/02/2015 80.000.000 71.200.000 674391 BANCOLOMBIA
001 DE 2015
22/04/2015 40.400.000 36.966.000 995882 BANCOLOMBIA X
SUMINISTRO 8/05/2015 25.700.000 23.515.500 924785 DAVIVIENDA
020 DE 2015
9/05/2015 25.100.000 22.966.500 924711 DAVIVIENDA
6/06/2015 28.800.000 26.352.000 776765 DAVIVIENDA X
SUMINISTRO 23/05/2015 6.000.000 5.436.207 924927 DAVIVIENDA
033 DE 2015
SUMINISTRO 28/11/72015 8.636.710 8.744.103 86344 DAVIVIVIENDA
084 DE 2015
3
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SUMINISTRO 7212015 3.998.400 3.623.627 087063 DAVIVIENDA
085 DE 2015
SUMINISTRO 121212015 139.526.453 126,759.569 986428 BANCOLOMBIA X
089 DE 2015
SUMINISTRO 29/12/2015 17.953.945 16.277.882 504651 DAVIVIENDA
085 DE 2015
SUMINISTRO 12/12/2015 120.000.000 109.667.324 996430 BANCOLOMEIA X
101 DE 2015
SUMINISTRO 231212015 431.890.000 305.179.350 1437 BANCOLOMBIA
103 DE 2015 996471
SUMINISTRO 23/12/2015 7.874.300 7.224.992 648265 DAVIVIENDA
104 DE 2015
SUMINISTRO 23/12/2015 17.999.688 16.016.722 648279 DAVIVIENDA,
109 DE 2015
ORDEN DE 31/08/2015 24.999.915 22.668.716 095475 BANCOLOMBIA
SUMINISTRO 01
DE 2015
SERVICIO 018 6/06/2015 1.300.000 1.189.500 776779 DAVIVIENDA
DE 2015
12/12/12015 2.300.000 2.081.500 906427 BANCOLOMBIA X
SUMINISTRO 16/06/2017 19.032.000 16.938.480 596029 DAVIVIENDA X
038 DE 2016
221071207 11.712.000 10.423.680 661495 DAVIVIENDA
SUMINISTRO 27M 22017 19.499.400 17.255.808 686184 DAVIVIENDA
078 DE 2017
29/12/2017 963.080 850.991 685289 DAVIVIENDA
" TOTAL 1.034.785.891

v Indica que los cheques nimeros 996428, 996430, 996427 y 59602-9 de

BANCOLOMBIA S.A., fueron cobrados y/o endosados a favor del sefior
Carlos Alberto Cardona Escobar, quien para la fecha de los hechos se
desempefiaba como Concejal del Municipio de Sonson.

Al informe, se adjunté copia de los siguientes documentos:

1.

2.

Oficio con radicado 003230 con fecha del 28 de junio de 2019, del sefior
Carlos Orozco Loaiza (Folios 11y 12).

Certificado de Existencia y Representacion Legal o de Inscripcion de
Documento-Razén Social: Ferreteria vy Depésito de materiales El
Progreso S.A.S., con fecha de 2019/07/05 (Folios 13 y siguientes)
Certificado de Existencia y Representacion Legal o de Inscripcion de
Documento-Razén Social: Ferreteria el Progreso de Sonsén S.A.S., con
fecha de 2019/07/05 (Folios 18 a 20)

Cheque expedido por el Municipio de Sonson, Nro. 77676-5,
DAVIVIENDA, por valor de veintiséis millones trescientos cincuenta y dos
mil pesos ($26.352.000), con fecha del 2015/06/6, para ser pagado a la
orden de “Ferreteria El Progreso de Sonsén” (Folio 21)

Cheque expedido por el Municipio de Sonson, Nro. KK995482,
BANCOLOMBIA, por valor de treinta y seis millones novecientos noventa
y seis mil pesos ($36.996.000), con fecha del 201 5/04/22, para ser pagado
a la orden de “Ferreteria El Progreso de Sonsoén (Folio 22)

Cheque expedido por el Municipio de Sonsén, Nro. KK996427,
BANCOLOMBIA, por valor de dos millones ochenta y un mii quinientos
pesos ($2.081.500) con fecha del 2015/12/12, para ser pagado a la orden

4
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de “Ferreteria El Progreso de Sonsén. Dicho titulo fue pagado a CARLOS
CARDONA ESCOBARY JUAN G. GALEANOQ, el 21/12/2015 (Foiios 23 a 24)
Cheque Nro. KK996428 BANCOLOMBIA, expedido por el Municipio de
Sonson, por valor de ciento veintiséis millones setecientos cincuenta y
nueve mil quinientos sesenta y nueve ($126.759.569), con fecha del
2015/12/12, para ser pagado a la orden de “Ferreteria El Progreso de
Sonsén. Dicho titulo fue pagado a CARLOS CARDONA ESCOBAR Y
JUAN G. GALEANO, el 21/12/20215 (Folios 25 a 26)

Cheque expedido por el Municipio de Sonsén, Nro. KK996430
BANCOLOMBIA, por valor de ciento nueve millones seiscientos sesenta y
siete mil trescientos veinticuatro pesos ($109.667.324), con fecha del
2015/12/12, para ser pagado a la orden de “Ferreteria El Progreso de
Sonsén. Dicho titulo fue pagado a CARLOS CARDONA ESCOBAR Y
JUAN G. GALEANO, el 21/12/20215 (Folios 27 a 28)

Formato transaccional Nro. 40241921 de Bancolombia S.A., a través del
cual se acredita que la Sociedad Ferreteria El Progreso, consigno a la
cuenta bancaria Nro. 67231576745 de propiedad de Ferreteria El
Progreso, la suma de $16.938.480, valor idéntico al percibido con ocasion
del Contrato de Suministro 038 de 2016 (en otros apartes se cita como del
afo 2017). (Folio 29)

10.Proceso Contractual Nro. SI-015 de 2014, que dio origen al Contrato de

1.

12.

13.

14.

Suministro N° 001 de 2015 (Folios 30 y siguientes)

Proceso Nro. SI-002 de 2015, origen del Contrato de Suministro 020 de
2015 (Folios 139 y siguientes)

Proceso Nro. MC-044 de 2015, origen del Contrato de Suministro 033 de
2015 (Folios 271 y siguientes)

Proceso Nro. MC-116 de 2015, origen del Contrato de Suministro 084 de
2015 (Folios 329 y siguientes)

Proceso Nro. MC-117 de 2015, origen del Contrato de Suministro 085 de
2015 (Folios 397 y siguientes)

15.Proceso Nro. SI-015 de 2015, origen del Contrato de Suministro 088 de

186.

17.

18.

19.

20.

2015. Fue revocado de mutuo acuerdo el 14/12/2015 (Folios 464 y
siguientes)

Proceso Nro. S1-017 de 2015, origen del Contrato de Suministro 101 de
2015 (Folios 571 y siguientes)

Proceso Nro. SI-016, origen del Contrato de Suministro 089 de 2015.
(Folios 692 y siguientes)

Proceso Nro. SI-019, que dio origen al Contrato de Suministro 103 de 2015
(Folios 836 y siguientes)

Formulario Del Registro Unico Empresarial y Social RUES—Raz6n Social:
Ferreteria el Progreso de Sonsdn S.A.S., Codigo: DHPX8X, con fecha de
2014/12/03 (Folio 962 y ss.)

Formulario Del Registro Unico Empresarial y Social RUES—Razén Social:
Ferreteria el Progreso de Sonson S.A.S., Codigo: 6lINWY, con fecha de
2015/09/30 (Folios 978 y ss.)
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Con posterioridad a la presentaciéon de la queja, el sefior Obed de JesUs
Zuluaga Henao, remite a este Despacho copia de la Sentencia N° 77 del 16
de septiembre de 2019 proferida por la Sala Plena del Tribunal Administrativo
de Antioquia, dentro del proceso radicado 05001 23 33 000 2019 01747 00,
en donde figura como demandante el sefior Leonardo Arnedo Mendoza y
demandado Carlos Alberto Cardona Escobar, Concejal del Municipio de
Sonsén, Antioquia, decision de primera instancia en la que se decretd la
pérdida de investidura del sefior Cardona Escobar (Folios 1019 a 1068)

2.2. Investigacion Disciplinaria.

Esta Provincial de Instruccion de Rionegro, dispuso la apertura de investigacion
disciplinaria a través del auto N° 0738 del dia 27 de noviembre de 2019, en contra
de los sefiores; CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR, en su condicién de
Concejal del Municipio de Sonsén, Antioquia, periodo 2012-2015; DIOSELIO DE
JESUS BEDOYA HENAO, Alcalde de Sonsén, Antioquia, periodo 2012-2015 y
HECTOR IVAN SANCHEZ PAREJA, en su condicién de Alcalde Encargado de
Sonson, Antioguia, con la finalidad de verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de falta disciplinaria y establecer si se ha actuado al
amparo de una causal de exclusion de responsabilidad, de conformidad con lo
rituado en el articulo 152 de la Ley 734 de 2002, vigente para la fecha de los
hechos (folics 1069 a 1076).

Dentro de esta etapa se allegaron las siguientes pruebas:

v' Certificaciéon de antecedentes disciplinarios y fiscales de los disciplinados
(fls.1099 a 1104)

v El municipio de Sonsén, remite a este Despacho, previa solicitud, copia de
los siguientes documentos del sefior DIOSELIO DE JESUS BEDOYA
LOPEZ : Certificacion Laboral, copia del formato E-27 del 30 de octubre
de 2011, en donde la Comision Escrutadora Municipal lo declara Alcalde
Municipal de Sonsoén, periodo 2012-2015; acta de posesion del 30 de
diciembre de 2011, con efectos a partir del 1 de enero de 2012 ante la
Notaria Unica del Circulo; copia de la hoja de vida; copia del Decreto N°
067 del 14 de agosto de 2015 por medio del cual se ajusta el Manual
Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales para
empleos del municipio de Sonsén. (fls. 1106 a 1116}

v El municipio de Sonsoén, remite a este Despacho, previa solicitud, copia de
los siguientes documentos del sefior HECTOR IVAN SANCHEZ PAREJA:
Copia del Decreto N° 005 del 14 de enero de 2015, por medio del cual se
le encarga como Alcalde de Sonsén, entre los dias 18 y 4 de febrero de
2015, mientras dura el periodo de vacaciones del titular BEDOYA LOPEZ;
copia del Decreto N° 037 del 25 de mayo de 2015, por medio del cual se
le encarga como Alcalde de Sonsén, entre los dias 28 y 30 de mayo de
2015 y su acta de posesién ante el Juez Primero Promiscuo Municipal de
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Sonson; copia del Decreto N° 043 del 5 de junio de 2015, por medio del
cual se le encarga como Alcalde de Sonson y su respectiva posesion ante
el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal, desde esa fecha y hasta tanto
se recupere el titular de enfermedad que obligé a su hospitalizacion; copia
de la hoja de Vida; manual de contratacion del municipio de Sonsén,
vigente para la fecha de los hechos en medio magnético (fls. 1117 a 1125)

v Procedente del Concejo Municipal de Sonsdn, Antioguia, se recibe en este
Despacho, en medio magnético, copia de la credencial del sefior CARLOS
ALBERTO CARDONA ESCOBAR que lo acredita como Concejal Electo
de Sonsén, periodo 2012-2015; copia de la hoja de vida; copia del
Reglamento Interno del Concejo Municipal vigente para la fecha de los
hechos y certificados de érdenes de pago de honorarios devengados en
2015 (fl. 1129, medio magnético)

v" Declaracién juramentada rendida por la sefiora Yessika Tatiana Veldsquez
Escalante, el 26 de noviembre de 2020 (fls. 1146 a 1148)

v Declaraciéon juramentada vertida por la sefiora Erika Mabel Cardona
Marulanda, el 26 de noviembre de 2020, quien se abstiene de rendirla
dada su relacién de parentesco -hija- con el disciplinado CARLOS
ALBERTO CARDONA ESCCBAR (fls. 1149 a 1150)

v Copia de Sentencia de Segunda Instancia, proferida el 24 de junio de
2021 por la Seccidon Primera del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, por medio del cual se confirma la sentencia
de primera instancia proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia
el 16 de septiembre de 2019. (fis. 1160 a 1201)

Durante esta etapa se dio traslado al informe técnico rendido por la Direccidon
Nacional de Investigaciones Especiales de la Procuraduria General de la Nacion,
Seccional Antioquia {cuaderno que consta de 56 folios), Sin que los sujetos procesales
se pronunciaran frente al mismo (fls. 1152 a 1153).

Se hace énfasis en que la presente investigacion se originé frente a los contratos
celebrados, al parecer, por interpuesta persona, en ia vigencia 2015 y en la
misma decision, se ordendé compulsar copias para que se investigara o
pertinente a contratos que, por hechos similares, fueron suscritos en 2016 y 2017,
de acuerdo al informe.

2.3. Cierre de la Investigacion

La Procuraduria Provincial de Instruccion de Rionegro, el 6 de septiembre de 2022,
dispuso el cierre de la investigacion disciplinaria, decision notificada por estados el
4 de octubre de 2022 (folio 1215), advirtiendo que el apoderado del disciplinado
Dioselio de JesUs Bedoya Henao, presento alegatos precaiificatorios (1219 a 1221).
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3. IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LLOS INVESTIGADOS

CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR: Identificado con la cédula de
ciudadania nimero 70.726.661 de Sonson; Concejal del Municipio de Sonsén,
Antioquia, para el periodo 2012 - 2015.

DIOSELIO BEDOYA LOPEZ: Identificado con la cédula de ciudadania numero
70.723.794 expedida en Sonson, Antioquia, en calidad de Alcalde Municipal de
Sonsoén, periodo 2012-2015.

HECTOR IVAN SANCHEZ PAREJA: Identificado con la cédula de ciudadania
namero 70.727.079 expedida en Sonsén; en su condicién de Alcalde ( E ) del
Municipio de Sonsén, Antioquia.

4. DE LA CONDUCTA
4.1. CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR

4.1.1. CARGO UNICO

DESCRIPCION DE LA CONDUCTA Y CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO
Y LUGAR EN QUE SE COMETIO.

El sefior CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR, identificado con cédula de
ciudadania namero 70.726.661 expedida en Sonsoén, Antioguia, en su condicion
de Concejal del Municipio de Sonsén, Antioquia, perfodo 2012-2015,
posiblemente incurri6 en falta disciplinaria, al celebrar, por interpuesta persona,
con la Alcaldia Municipal de Sonsén, Antioquia, durante la vigencia 2015, y en
concurso homogéneo y sucesivo, los contratos que a continuacion se relacionan,
no obstante la existencia de una causal de inhabilidad:

OBJETO CONTRATISTA DURACION
CONTRATO VALOR ($)
CONTRATO DE | 80.000.000 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL QCHOC (8)
SUMINISTRO MATERIALES PARA | PROGRESO DE DiAS
001 del 29-01- LA PAVIMENTACION | SONSON S.A.S.
2015 Y PARCHEQ DE VIAS | REPRESENTANTE

URBANAS DEL | LEGAL: YESSIKA

MUNICIPIO DE | TATIANA VELASQUEZ

SONSON, ESCALANTE.

ANTIOQUIA
CONTRATO DE | 120.000.000 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL DOS (2)
SUMINISTRO MATERIALES PARA | PROGRESC DE MESES
020 del 10-03- LA PAVIMENTACION | SONSONSAS.
2015 Y PARCHEO DE VIAS | REPRESENTANTE

URBANAS DEL | LEGAL: YESSIKA

MUNICIPIO DE | TATIANA VELASQUEZ

SONSON, ESCALANTE.

ANTIOQUIA
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CONTRATO DE | 6.000.000 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL QCHO (8)
SUMINISTRO MATERIALES PARA | PROGRESO DE DiAS
033 del 30-04- EL MANTENIMIENTO | SONSON S.A.S.
2015 (MINIMA DE LA CANCHA | REPRESENTANTE
CUANTIA) SINTETICA DEL | LEGAL: YESSIKA
MUNICIPIO DE | TATIANA VELASQUEZ
SONSON. ESCALANTE.
CONTRATODE | 9.636.710 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL DIEZ {10)
SUMINISTRO MATERIALES DE | PROGRESO DE DIAS
084 dei 26-10- CONSTRUCCION SONSON 8.A.S.
2015 (MINIMA PARA APOYO A | REPRESENTANTE
CUANTIA) FAMILIAS LEGAL: YESSIKA
AFECTADAS POR | TATIANA VELASQUEZ
FENOMENOS ESCALANTE.
NATURALES EN EL
MUNICIPIO DE
SONSON
CCONTRATO DE | 3.998.400 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL OCHG (8)
SUMINISTRO CAUCHO PROGRESO DE DIAS
085 def 26-10- GRANULADO PARA | SONSON S.AS.
2015 EL MANTENIMIENTO | REPRESENTANTE
DE LA CANCHA | LEGAL: YESSIKA
SINTETICA DEL | TATIANA VELASQUEZ
MUNICIPIO DE | ESCALANTE.
SONSON
ANTIOQUIA
CONTRATO DE_ | 120.000.000 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL QUINCE (15)
SUMINISTRO N° MATERIALES PARA | PROGRESO DE DIAS
101 del 30-11- ElL REPARCHEO DE | SONSON S.A.S.
2015 VIAS URBANAS DEL | REPRESENTANTE
MUNICIPIO DE | LEGAL: JUAN
SONSON. GUILLERMO
GALEANO LOAIZA.,
CONTRATO DE | 130.526.453 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL QUINCE (15)
SUMINISTRO N° MATERIALES DE | PROGRESO DE DiAS
089 del 6-11- CONSTRUCCION SCNSON S.A.S.
2015 PARA EL | REPRESENTANTE
MEJORAMIENTO DE | LEGAL: YESSIKA
VIVIENDA URBANA Y | TATIANA VELASQUEZ
RURAL EN  EL | ESCALANTE.
MUNICIPIO PE
SONSON.
CONTRATO DE | 431.890.000 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL QUINCE (15)
SUMINISTRO {INICIALMENTE | MATERIALES PARA | PROGRESO DE DiAS
103 del 07-12- 374.950.000, PAVIMENTACION DE | SONSON S.AS.
20152015 ADICIONADO | VIAS URBANAS DEL | REPRESENTANTE
EN$ MUNICIPIO DE | LEGAL: JUAN
56.940.000) | SONSON. GUILLERMO
[ GALEANO LOAIZA,

4.1.2. ANALISIS DE LOS MEDIOS PROBATORIOS.

La calidad de servidor publico del sefior CARLOS ALBERTO CARDONA
ESCOBAR, se encuentra acreditada en la foliatura, toda vez, que resulté electo
como Concejal del municipio de Sonsdn, Antioquia, de acuerdo a la certificacién
expedida por la Comisién Escrutadora de ese municipio en la fecha 30 de octubre
de 2011 (fl. 1129, medio magnético)

De acuerdo al cargo imputado, el sefior CARDONA ESCOBAR, celebré los
9
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siguientes contratos con el municipio de Sonsén, por interpuesta persona,

durante la vigencia 2015

OBJETO CONTRATISTA DURACION
CONTRATO VALOR ($)
CONTRATO DE | 80.000.000 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL OCHO (8)
SUMINISTRO MATERIALES PARA | PROGRESO DE DIAS
001 del 29-01- LA PAVIMENTACION | SONSON S.A.S.
2015 Y PARCHEQ DE ViAS | REPRESENTANTE
URBANAS DEL | LEGAL: YESSIKA
MUNICIPIO DE | TATIANA VELASQUEZ
SONSON, ESCALANTE.
ANTIOQUIA
CONTRATO DE | 120.000.000 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL DOS (2)
SUMINISTRO MATERIALES PARA | PROGRESC DE MESES
020 del 10-03- LA PAVIMENTACION | SONSON S.A.S.
2015 Y PARCHEQ DE VIAS | REPRESENTANTE
URBANAS DEL | LEGAL: YESSIKA
MUNICIPIO DE | TATIANA VELASQUEZ
SONSON, ESCALANTE.
ANTIOQUIA
CONTRATO DE | 6.000.000 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL OCHO (8)
SUMINISTRO MATERIALES PARA | PROGRESO DE DiAS
033 del 30-04- EL MANTENIMIENTO | SONSON SAS.
2015 (MINIMA DE LA CANCHA | REPRESENTANTE
CUANTIA) SINTETICA DEL | LEGAL: YESSIKA
MUNICIPIO DE | TATIANA VELASQUEZ
SONSON. ESCALANTE.
CONTRATO DE | 9.636.710 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL DIEZ (10}
SUMINISTRC MATERIALES DE | PROGRESO DE DiAS
084 del 26-10- CONSTRUCCION SONSON S.AS.
2015 (MINIMA PARA APOYO A | REPRESENTANTE
CUANTIA) FAMILIAS LEGAL: YESSIKA
AFECTADAS POR | TATIANA VELASQUEZ
FENOMENOS ESCALANTE.
NATURALES EN EL
‘ MUNICIPIO DE
1 SONSON
[ CONTRATO DE | 3.998.400 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL OCHO (8)
| SUMINISTRO CAUCHO PROGRESO DE DiAS
085 del 26-10- GRANULADO PARA | SONSON S.AS.
2015 EL MANTENIMIENTO | REPRESENTANTE
DE LA CANCHA | LEGAL: YESSIKA
SINTETICA DEL | TATIANA VELASQUEZ
MUNICIPIO DE | ESCALANTE.
SONSON
ANTIOQUIA
CONTRATO DE | 120.000.000 SUMINISTRC DE | FERRETERIA EL QUINCE (15)
SUMINISTRO N° MATERIALES PARA | PROGRESO DE DIiAS
101 del 30-11- EL REPARCHEC DE | SONSON SAS.
2015 VIAS URBANAS DEL | REPRESENTANTE
MUNICIPIC DE | LEGAL: JUAN
SONSON. GUILLERMO
GALEANC LOAIZA.
CONTRATO DE | 139.526.453 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL QUINCE (15)
SUMINISTRO N° MATERIALES DE | PROGRESO DE DIAS
089 del 6-11- CONSTRUCCION SONSON S.AS.
2015 PARA EL | REPRESENTANTE
MEJORAMIENTO DE | LEGAL: YESSIKA
VIVIENDA URBANA Y | TATIANA VELASQUEZ
RURAL EN  EL | ESCALANTE.
MUNICIPIO DE
SONSON.

' Es de advertir que estos fueron los contrates que desde el inicio y de acuerdo al informe generador de esta investigacion fueran objeto
de la misma, porque del informe rendido por la Direccion Nacional de Investigaciones Especiales de la Procuraduria General de la Nacidn,
Seccional Antioquia, se relacionan un nimero de mayor de contratos.
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CONTRATO DE | 431.890.000 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL QUINCE (15}
SUMINISTRO (INICIALMENTE | MATERIALES PARA | PROGRESO DE Dias
103 del 07-12- 374.950.000, PAVIMENTACION DE | SONSON S.AS.
20152015 ADICIONADO VIAS URBANAS DEL | REPRESENTANTE
ENS MUNICIPIO DE | LEGAL: JUAN
56.240.000) SONSON. GUILLERMO
GALEANO LOAIZA.

En el expediente reposa todo el proceso -precontractual, contractual, ejecucion y
liquidacion- que desarrolld la Administracion Municipal de Sonsén, frente a cada
uno de los contratos, evidenciandose para cada bilateral los documentos exigidos
segun la modalidad, entre ellos: solicitud de disponibilidad y registro
presupuestal, certificados de disponibilidad y registro, estudios y documentos
previos, invitacion publica para los proponentes interesados, recibo de
propuestas con sus respectivos anexos del proponente juridico interesado, para
el caso “Ferreteria El Progreso de Sonsén, S.A.S.”, informes de evaluacion, copia
del contrato o de la comunicacion de aceptacion de la oferta que en los procesos
de minima cuantia equivale al contrato; actas de inicio, de liquidacion, etc., con
los cuales se acredita la celebracién de los negocios juridicos detallados y que
fueron incorporados a traves del auto de apertura de investigacion. (fis. 30 a 1017)

El Concejal CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR, a su vez, era
representante legal de la “Ferreteria y Depdsito de Materiales el Progreso
S.A.8.”, establecimiento de comercio inscrito en Camara de Comercio del Oriente
Antioquenio, el 23 de septiembre de 2014, dedicado principalmente al comercio
al por menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio en
establecimientos especializados.

Los ocho (8) contratos relacionados y que nos interesan en esta decision, fueron
suscritos entre el Municipio de Sonsoén y la “Ferreteria El Progreso de Sonsén,
S.A.8.”, establecimiento de comercio que fue inscrito en la Camara de Comercio
del Oriente Antioquefio, el 20 de noviembre de 2014, representado legalmente
por Yessika Tatiana Velasquez Escalante y Juan Guillermo Galeano Loaiza,
dedicado principaimente al comercio al por mayor de materiales de construccion,
articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipc y materiales de
fontaneria y calefaccion.

La siguiente grafica nos muestra un paralelo, entre la “Ferreteria y Depoésito de
Materiales el Progreso S.A.S." y la “Ferreteria El Progreso de Sonsén, S.A.S.”,
de acuerdo a los certificados de existencia y representacion visibles en el
expediente (fls.13 a 20)

Nombre de la | Ferreteria y Depdsito de Materiales | Ferreteria El Progreso de
Sociedad El Progreso S.A.S. Sonsén S5.A.S.

Namero de | 900.772.691-6 900.792.150.9

Identificacion

Tributaria

1
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Representante Legal

Carlos Albertoc Cardona Escobar

Yessika Tatiana Veldsquez

en Camara de
Comercio del Oriente
Antioquefio.

Escalante/Juan Guillermo
Galeano Loaiza.

tdentificacion R/L 70.726.661 1.047.967.709

Fecha de Inscripcién | Septiembre 23 de 2014 Noviembre 20 de 2014

Direccién del Domicilio
Principal

Carrera 7 N° 12-47

Carrera 7 N° 12-32

Teléfono Comercial 1

869-17-07

869-17-07

Teléfono Comercial 2

311 706 03 80

311 369 67 04

Correo Electronico

ferreteriaelprogreso2014@hotmail.com

ferreteriaelprogreso2014@hot
mail.com

Actividad principal

Comercio al por menor de articulos de
ferreteria, pinturas y productos de vidrio
en establecimientos especializados

Comercio al por mayor de
materiales de construccion,
articulos de ferreteria, pinturas,
productos de vidrio, equipo y
materiales de fontaneria y
calefaccion.

Lo anterior, nos permite concluir que ambas sociedades operaban en el municipio
de Sonsdn, tenian el mismo numero de teléfono fijo y el mismo correo electrénico;
igualmente, tenian la misma naturaleza juridica de sociedades por acciones

simplificadas.

En el expediente obra declaracién juramentada vertida en este Despacho por la
sefiora Yessika Tatiana Velasquez Escalante, el 26 de noviembre de 2020 (fis.

1146 a 1148) de la cual tomaremos algunos apartes:

(...) PREGUNTADQ_ Bajo la gravedad de juramento, al igual que lo haré el
resto de la diligencia, informe a este Despacho si usted conoce al sefior
CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR, en cuyo caso, indicara las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de su conocimiento. _ CONTESTO _
Si o conozco; no es pariente mio. Lo conozco hace mucho porque vivimos
en el mismo pueblo y porque tiene la Ferreterfa donde laboro, FERRETERIA
Y DEPOSITO DE MATERIALES EL PROGRESO, laboro desde el 2014, soy
auxiliar contable afla desde ef 2014. (...)

PREGUNTADQ _Para el afio 2015, indique al Despacho si usted cancelaba
sus aportes de Seguridad Social, es decir, salud, pensidn y riesgos
profesionales. En igual sentido y si le consta, dird quién cancelaba la
seguridad social del sefior Juan Guillermo Galeano Loaiza. _ CONTESTO _
Nosotros directamente no, la seguridad social nos la siguié pagando fa
FERRETERIA Y DEPOSITO DE MATERIALES EL PROGRESQO.

(..)

PREGUNTADO _ En el informe que dio origen a estas diligencias, se dice
que el sefior CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR es propietario de la
“FERRETERIA Y DEPOSITO DE MATERIALES EL. PROGRESO S.A.S.”,
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Usted ha laborado alli o ha tenido algun vinculo con esa empresa? El sefior
Juan Guillermo Galeano Loaiza ha laborado en esta ferreteria? En tal evento,
por favor precise las fechas. _ CONTESTO _ Ya informeé esa situacion,
Igualmente aan laboro alli. Juan Guillermo Galeano Loaiza, también laboro
ahi, pero €l se retiro por ahi en el 2017, después de que se liquidé la otra
Ferreteria.

PREGUNTADO _ En algunas facturas de venta obrantes en la foliatura, se
indica que la “FERRETERIA EL PROGRESO DE SONSON S.A.S.” funciona
enla carrera 7 N° 12 — 47, cuando, de acuerdo al Certificado de Camara de
Comercio esa direccién corresponde a la “FERRETERIA Y DEPOSITO DE
MATERIALES EL PROGRESO S.A.S." de propiedad del sefior CARLOS
ALBERTO CARDONA ESCOBAR. ;Puede explicar esta situacion? —El
Despacho le pone de presente a la declarante las facturas de venta niimeros
0002 del 9 de febrero de 2015 por valor de $ 80.000.000,00 obrante a folios
2 vto, cuaderno numero 1 y factura nimero 0106 de fecha 19 de diciembre
de 2015, por valor de $ 431.890.000 visible a folios 957, cdno nimero 5. ____
CONTESTO ___ De pronto fue como un error, como ya le dije nosotros no
teniamos un local comercial, entonces esa era la direccién donde
estabamos, donde nos podian localizar, es que nosotros todo fo
manejabamos con licitacion, entonces no era necesario como fener un local.

(...

PREGUNTADO __ Se dice en el informe generador de esta investigacién que
algunos cheques con los que el Municipio de Sonsén canceld algunos
contrafos a la “FERRETERIA EL PROGRESO DE SONSON S.A.S.” fueron
cobrados por el sefior CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR o
endosados a su nombre. Puede aclararnos esta situacion? — Se le pone de
presente a la declarante los folios 21 a 29-. CONTESTO _ Si, es que
FERRETERIA Y DEPOSITO DE MATERIALES EL PROGRESO, cuyo
representante es el sefior CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR no?
suministraba o nos vendia materiales, por eso se realizaban esos pagos. Se
le endosaba el cheque porque se le debia demasiado a esa empresa. Me
comprometo a hacerles llegar copia de las facturas de los proveedores que
teniamos.

(...

PREGUNTADO _Qué papel o funcion desempefiaba el sefior JUAN
GUILLERMO GALEANO LOAIZA en fa “FERRETERIA EL PROGRESO DE
SONSON S.A.8.”7 Tiene usted conocimiento acerca de la ubicacion,
contacto telefénico o correo electrénico del sefior JUAN GUILLERMO
GALEANO LOAIZA? _ CONTESTO___ Los dos éramos s0cios, es que
primero yo fui representante legal y luego fue él, por eso es que algunos
contratos los firmo yo y otras él. {...)».

De lo dicho por la sefora Yessika Tatiana Velasquez Escalante en esta
declaracién, se arriba a las siguientes conclusiones:

? Entiéndase “nos” segun el contexto de la declaracion.
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La sefora Yessika Tatiana Velasquez Escalante y el sefor Juan
Guillermo Galeano Loaiza, para la vigencia 2015, eran empleados de la
“Ferreteria y Deposito de Materiales El Progreso S.A.S.”, cuyo propietario
era, como ya se ha indicado, el sefior CARLOS ALBERTO CARDONA
ESCOBAR.

La sefiora Yessika Tatiana Velasquez Escalante y el sefor Juan
Guillermo Galeano Loaiza son socios y representantes legales de la
empresa “Ferreteria El Progreso Sonsdon S.A.S”. y sus aportes a la
seguridad social eran cancelados por la “Ferreteria y Deposito de
Materiales El Progreso S.A.8.", se repite, de propiedad del sefior
CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR.

Se verifica la relacién laboral entre Yessika Tatiana Velasquez Escalante
y Juan Guillermo Galeano Loaiza, con el sefior CARLOS ALBERTO
CARDONA ESCOBAR.

La empresa “Ferreteria El Progreso Sonsén §.A.S.”, no tenia ningun local
comercial para su funcionamiento, es decir no poseia un domicilio
principal.

La sociedad “Ferreteria y Depésito de Materiales El Progreso S.A.8." de
propiedad del sefior CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR,
suministraba y/o vendia a la “Ferreteria El Progreso Sonsén S.A.S.”
representada por el Yessika Tatiana Veldsquez Escalante y Juan
Guillermo Galeano Loaiza, los insumos y materiales para ejecutar el
objeto de los contratos suscritos.

El beneficiario indirecto de los contratos suscritos por la “Ferreteria El
Progreso de Sonsén S.A.S” con el municipio de Sonsén, era el sefior
CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR, quien cobraba o a quien se
le endosaban los cheques cancelados por el municipio.

En el plenario, al momento del informe generador de la investigacién se citaron
tres cheques de BANCOLOMBIA, expedidos por el municipio de Sonsoén, en los
que se evidenciaba que habian sido cobrados o endosados al sefior CARLOS
ALBERTO CARDONA ESCOBAR. Miremos:

Cheque expedido por el Municipio de Sonson, Nro. KK996427,
BANCOLOMBIA, por valor de dos millones ochenta y un mil quinientos
pesos ($2.081.500) con fecha del 2015/12/12, para ser pagado a la orden
de “Ferreteria El Progreso de Sonsoén. Dicho titulo fue pagado a CARLOS
CARDONA ESCOBAR Y JUAN G. GALEANO, el 21/12/2015 (folios 23 a 24)
Cheque Nro. KK996428 BANCOLOMBIA, expedido por el Municipio de
Sonson, por valor de ciento veintiséis millones setecientos cincuenta y
nueve mil quinientos sesenta y nueve ($126.759.569), con fecha del
2015/12/12, para ser pagado a la orden de “Ferreteria El Progreso de
Sonsoén. Dicho titulo fue pagado a CARLOS CARDONA ESCOBAR Y
JUAN G. GALEANO, el 21/12/20215 (folios 25 a 26)
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Cheque expedido por el Municipio de Sonsén, Nro. KK996430

BANCOLOMBIA, por valor de ciento nueve millones seiscientos sesenta y

siete mil trescientos veinticuatro pesos ($109.667.324), con fecha del

2015/12/12, para ser pagado a la orden de “Ferreteria El Progreso de
Sonson. Dicho titulo fue pagado a CARLOS CARDONA ESCOBAR Y

JUAN G. GALEANO, el 21/12/20215 (folios 27 a 28)

Dentro de las pruebas ordenadas al momento de la apertura de investigacion
disciplinaria, se dispuso solicitar el apoyc a la Direcciéon Nacional de
Investigaciones Especiales de la Procuraduria General de la Nacion, Seccional
Antioquia, cuyas actuaciones obran en cuadernillo aparte y de donde se extraen
algunos apartes, que refuerzan lo hasta ahora indicado:

«(...) 5.3. Para dar respuesta a lo solicitado por el operador disciplinario en
cuanto a:

Se hara seguimiento a cada uno de esos pagos realizados a la “Ferreteria El
Progreso de Sonsén S.A.S., determinando cuéles de ellos, realmente
ingresaron a alguna cuenta del sefior Carlos Mario Cardona Escobar.

Con ef fin de obtener la informacion respecto de las cuentas de ahorro y/o
corrientes que se encuentran a nombre del sefior CARLOS MARIO
CARDONA ESCOBAR, se realizé solicitud de informacién financiera a
Transunion y Datacredito, con el objeto de determinar en cuales entidades
bancarias el sefior Cardona Escobar tuviera alguna cuenta de ahorros y/o
corriente. Luego de lo cual, se recibio respuesta de ambas entidades, donde
se logro establecer que las dos cuentas bancarias en el banco Bancolombia,
asi:

Cuenta corriente N° 672-178180-48
Cuenta corriente N° 672-000109-27

De acuerdo con la informacién recolectada anteriormente, se solicité al
Banco Bancolombia, se remitiera los exiractos de dichas cuentas para los
afios 2014 y 2015. Enviando dicha entidad financiera la informacion
solicitada.

El estudio se realiza respecto de la informacion correspondiente a la Cuenta
Corriente N° 672-178180-48, va que, fa cuenta corriente N° 672-00010927,
informa la entidad financiera que la misma no se encontraba activa para el
periodo solicitado, es decir, los afios 2014 y 2015.

Al realizar el analisis de fa informacion remitida por la entidad financiera y
relacionandola con los pagos realizados en virtud de los contratos que
suscribiera la Alcaldia del municipio de Sonsoén y la "Ferreteria El Progreso
de Sonsén S.A.S.” se logré determinar lo siguiente:

Segin los pagos realizados mediante cheque por parte de la Alcaldia de
Sonson a la “Ferreteria ef Progreso Sonsén S.A.S.”, se giraron tres cheques
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del banco Bancolombia, el dia 12 de diciembre del afio 2015, de los cuales
suman un total de “238.508.443 identificados cada uno asi:

Cheque N° 996428, por valor de $126.759.569, contrato 089 de 2015
Cheque N*® 996430, por valor de $109.667.374 contrato 101 de 2015
Cheque N° 996427, por valor de $2.081.500, contrato 018 de 2016

Al efectuar el cruce de dicha informacion con los movimientos
financieros de la cuenta corriente N° 672-178180-48, a nombre del sefior
CARLOS MARIO®? CARDONA ESCOBAR, del mes de diciembre de 2015,
para el periodo entre el 30/11/2015 a 31/12/20135, se encuentra que existe
la consignacion en la sucursal de Bancolombia del municipio de
Sonsén, del dia 19 de diciembre de 2015 por valor de $238.508.393,
suma que coincide con el valor de los cheques mencionados. (Negrillas
ajenas al texto)

5.4. Con el objeto de dar respuesta a lo solicitado relacionado con:

Se establecera si existe la direccién carrera 7 N° 12-32 en el Municipio de
Sonson, Antioquia, reportada en el Certificado de Camara de Comercio como
direccién del domicilio principal de la “Ferreferia Ef Progreso de Sonson
S.AS”

Se remitié solicitud a la Personerfa del municipio de Sonson, solicitando
verificar la direccion Carrera 7 N° 12-32 ubicada en dicho municipio. De lo
anterior se recibié la respectiva respuesta y se anexa a la misma,
certificacion de la Secretaria de Planeacién del municipio de Sonsoén,
en la cual se informa que la direccién mencionada “no corresponde a
ningun inmueble ya que esta manzana esta destinada a uso de espacio
publico, parque “Plazuela de Henao”, ubicada en la Carrera 7 entre
calles 12 y 13 (...)". (Negrilla del Despacho).

5.5. Finalmente, con el objeto de atender lo solicitado por esa Procuraduria
Provincial, en cuanto a que:

v Se determinara, quién cancelaba, para los afios 2014 y 2015 la seguridad

social de las siguientes personas: Yessika Tatiana Veladsquez Escalante,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.047.965.190; Erika
Mabel Cardona Marulanda, identificada con la cédula de ciudadania
namero 1.047.967.709 y Juan Guillermo Galeano Loaiza, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 1.047.968.366.

E| Ministerioc de Salud, asi como La Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud —ADRES-, remiten la
informacion solicitada asi:

YESSIKA TATIANA VELASQUEZ ESCALANTE: identificada con CC
1047965190

(...)

2 Entiéndase Alberto
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+ Entre diciembre de 2014 y diciembre de 2015: afiliada cotizante dependiente
cuyos aportes al SGSSS fueron realizados por el aportante FERRETERIAY
DEPOSITO DE MATERIALES EL PROGRESQO SAS identificado con NI
900772691.

()

JUAN GUILLERMO GALEANO LOAIZA, identificado con CC No.
1047968366

(...)

Entre diciembre de 2014 y diciembre de 2015: afiliado cotizante dependiente
cuyos aportes al SGSSS fueron realizados por el aportante FERRETERIA'Y
DEPOSITO DE MATERIALES EL PROGRESO SAS identificado con NI
900772691.

(..)>>

El Informe Tecnico-Cientifico rendido por funcicnarios adscritos a la Direccion
Nacional de Investigaciones Especiales de la Procuraduria General de la Nacion,
Seccional Antioquia, continla aportando pruebas acerca de los hechos objeto de
esta investigacion:

= Los dineros entregados y/o consignados por el Municipio de Sonson,
Antioquia, como cancelacion de los contratos celebrados con la “Ferreteria
El Progreso Sonsdén S.A.S." tenian como destino final las cuentas
bancarias del sefior CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR, tal como
lo arroja el cruce de movimientos financieros.

v La“Ferreteria El Progreso Sonsén S.A.S.” no posee un domicilio principal,
la direccién plasmada en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal no corresponde a ninguin inmueble.

» La “Ferreteria y Deposito de materiales El Progreso S.A.S.” de propiedad
del seiior CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR, pagaba los aportes
del SGSSS de la sefiora Yessika Tatiana Velasquez Escalante y Juan
Guillermo Galeano Loaiza, representantes legales de la “Ferreteria El
Progreso Sonson S.AS.”

En la foliatura, reposan copias de las sentencias de primera y segunda instancia,
proferidas en su orden por el Tribunal Administrativo de Antioquia y el Consejo de
Estado, dentro de radicado 05001 23 33 000 2019 01747 00, que culminé con la
Pérdida de Investidura del sefior CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR,
Concejal del Municipio de Sonsén, Antioquia.

De la decisidn de primera instancia proferida por el Tribunal Administrativo de
Antioquia, Sala Plena, el 16 de septiembre de 2019 (fls. 1020 a 1068), que decret6
la perdida de investidura del disciplinadc CARDONA ESCOBAR, se rescatan
algunos apartes que interesan al debate:

«(...) 3. Problema juridico

17

PROCURADURJIA PROVINCIAL DE INSTRUCCION DE RIONEGRO
Calle 61B N” 44 — 21, piso 3°, Casa de la Justicia, Rionegro {Antioquia)



PROCURADURIA
GENERAL F L RGN

48. El demandante fundamenta la soficitud de pérdida de investidura de la
siguiente manera:

(...

La empresa FERRETERIA Y DEPOSITO DE MATERIALES EL PROGRESO
S.A.S Nit.900.772.691-6 de propiedad del sefior Concejal, en refacién con la
cual es accionista y representante legal, es quien en realidad suministré al
municipio de Sonsén todos los bines y servicios contratados a fravés de la
empresa fachada FERRETERIA EL. PROGRESO DE SONSON S.A.S. Nit
900.792.150-9 la cual estuvo representada por la sefiora Yessica Veldsquez
Escalante c.c. 1.047.965.190 y Juan Guillermo Galeano c.c. 1.047.968.366
representantes legales y subordinados laboralmente del sefior Concejal y
quienes no tienen los recursos econdmicos necesarios para inyectar un
capital tan grande a una empresa que va a ejecutar contratos hasta de
$418.999.600 para ef afio 2015 a tan solo un afio de constituida la empresa.

(...}

50. La solicitud de pérdida de investidura impetrada por el ciudadano esta
suslentada en la causal establecida en el citado numeral 2° del articulo 55
de la Ley 136 de 1994, esto es, por “violacién del régimen de inhabilidades
incompatibilidades o el conflicto de intereses”, a partir de las cuales se le
imputa al demandado tres conductas que se enmarcan dentro de fa causal y
en tal sentido el problema jurfdico consistira en verificar cada una de estas
conductas con el fin de determinar si es procedente o no predicar
responsabifidad en el corporativo por:

i) Violar el régimen de inhabilidades al celebrar a través de interpuesta
persona (FERRETERIA Y DEPOSITO DE MATERIALES EL PROGRESO
S.A.S y a su vez de la FERRETERIA Y DEPOSITO DE MATERIALES EL
PROGRESO S.A.S.) contratos con el municipio de Sonsoén, a pesar de la
inhabilidad que tienen los servidores ptblicos para contratar con el estado
de conformidad con el literal f) del articulo 8 de la Ley 80 de 1993.

(...

Asi las cosas, procede este Tribunal a analizar cada uno de estos
planteamientos bajo el anélisis de los supuestos facticos del caso en
concreto.

3.1. Sobre la transgresién de la inhabilidad para contratar con el Estado.

51. En sentencia C-903 de 2008 la Corte Constitucional observo la distincion
entre las inhabilidades e incompatibilidades providencia en la cual manifesto:

“L as inhabilidades son aquellas circunstancias creadas por la Constitucion o
la ley que impiden o imposibilitan que una persona sea elegida o designada
para un cargo publico (..)y tienen como objetivo primordial fograr la
moralizacién, idoneidad, probidad, imparcialidad y eficacia de quienes van a
ingresar o ya estan desempefiando empleos publicos en tanto que las
incompatibifidades consisten en una prohibicion dirigida al titular de una
funcion publica a quien por ese hecho se le impide ocuparse de ciertas
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actividades o ejercer simultaneamente las competencias propias de la
funcion que desempenia y las correspondientes a otros cargos o empleos, en
guarda del interés superior que puede verse afectado por una indebida
acumulacion de funciones o por la confiuencia de intereses poco conciliables
y capaces en todo caso de afectar la imparcialidad y la independencia que
deben guiar las actuaciones de quien ejerce la auforidad en nombre del
estado”,

52 En el presente caso si bien el demandante hace referencia a la
disposicién general consagrada en el articulo 85 numeral 2 de la Ley 136 de
1994 que estipula abiertamente el régimen de Inhabilidades e
incompatibilidades, es necesario precisar que al presente caso seria
aplicable el articulo 8, numeral 1° literal f) de la Ley 80 de 1993 que consagra
la inhabilidad de los servidores ptblicos “articulo 8. De las inhabilidades e
incompatibilidades para contratar. 1. Son inhabiles para participar en
licitaciones y para celebrar contratos con las entidades estatales: ... f }
los servidores publicos”.

53. Respecto a la naturaleza de los Concejales, lo cual permite delimitar su
responsabilidad, se resalta lo considerado en sentencia C- 222 de 1999 la
Corte Constitucional, en que manifestd que la Constitucion Politica consagra
que los concefales no tendrén la calidad de empleados publicos, pero de otra
parte el articulo 123 constitucional establece que los miembros de las
corporaciones publicas tendréan la calidad de servidores publicos. Por tal
motivo la incompatibilidad consagrada en el articulo 8 numeral 2 literal f) de
ia Ley 80 de 1993 que determinan que los servidores publicos no pueden
contratar con el Estado, es predicable de los concejales, en razon a que
estos tienen la calidad de servidores publicos por ser su cargo inherente a la
integracioén de una corporacion ptblica.

()

En consecuencia, las inhabilidades que el ordenamiento juridico impone a
los servidores publicos hacen parte de las que cobijan a los concejales y, en
consecuencia, su desconocimiento da lugar a la pérdida de investidura.
Sobre el particular es pertinente hacer referencia a lo considerado por la
Corte Constitucional en Sentencia C-194 de 1995.

“a) Concejales... en cuanto a la celebracion de contratos, la regla
constitucional aplicable es la del articulo 127 inciso 1°de la Carta, que cobija
a los concejales como servidores publicos y que dice:

“ART. 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por
interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manefen o administren
recursos ptiblicos, salvo las excepciones legales”

(..

70. Se concluye asi, a través de prueba indiciaria (articulo 240-242 del CGP)
que el entonces demandado el sefior Carlos Alberto Cardona Escobar al
momento de ocurrencia de los hechos en el afio de 2015, fue propietario y
representante legal de la “Ferreteria y Depdsito de Materiales EI Progreso
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S.A.S.%, y en tal sentido celebro contratos con el municipio de Sonsén por
intermedio de una sociedad fachada denominada “Ferreteria el Progreso de
Sonsén S.A.S.” de la cual sus representantes legales los sefiores Yessika
Tatiana Velédzquez Escalante y Juan Guillermo Galeano Loaiza eran sus
empleados. El suministro para los contratos celebrados con el municipio o
hacia por intermedio de la “Ferreteria y Depésito de Materiales el Progreso
de Sonson S.A.S.” pero la contratacion la dirigia por intermedio y la sociedad
‘Ferreteria el Progreso de Sonson S.A.S.” En igual sentido los cheques con
los que se pagaban los contratos se entregaban al entonces vigente concejal
el seffor Carlos Alberto Cardona Escobar como se evidencia al parecer su
nombre y nimero de cédula en su reverso.

71. Por lo anterior se constata que el sefior Carlos Alberto Cardenas Escobar
viol6 el régimen de inhabllidades al celebrar a través de inferpuesta persona
contratos con ef municipio de Sonsén, actuando en contravia del numeral 1
literal f) del articulo 8 de la Ley 80 de 1993 (...)» (folios 256-280).

Por su parte, el Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Primera, en sentencia de segunda instancia, radicado 05001 23 33 000
2019 01747 01, calendada el 24 de junio de 2021, confirma la sentencia de
primera instancia (fls. 1160 a 1201). A continuaciéon algunos apartes de su
argumentacion;

«(...)118. De los referidos documentos es dable colegir que la Ferreteria y
Depdosito de Materiales El Progreso S.A.S., cuyo tinico socio y representante
legal es el sefior Carlo Alberto Cardona Escobar, identificado con la cédula
de ciudadania 70.726.661, tenfa su sede en la Carrera 7 N° 12-47 de
Sonsén, direccion en la que, igualmente, se ubicada, para el afio 2015, la
Ferreteria El Progreso de Sonsén S.A.S.; ello en la medida en que si bien es
cierto que en los documentos de su constitucion y en algunos escritos
contractuales se sefiala que el domicilio de esta dltima ferreteria esta
ubicado en la Carrera 7 N° 12-32 del municipio de Sonson, cuando la reafidad
es que tal nomenclatura no tiene existencia fisica en ese municipio.

(...)

228. Los indicios enunciados consistentes en: (1) fa incapacidad de la
Ferreteria El Progreso de Sonsén S.A.S. para ejecutar sus aclividades
comerciales y los contratos estatales nam. 020 de 2015, 089 de 2015 y nam.
101 de 2015; (2) la similitud de los documentos de constitucion de la
Ferreteria El Progreso de Sonsén S.A.S. y la Ferreteria y Deposito de
Materiales El Progreso S.A.S.; (3) el gjercicio de la actividad comercial de la
Ferreteria El Progreso de Sonsén S.A.S. y Ferreteria y Depdsito de
Materiales El Progreso S8.A.S. en el mismo sitio, el reporte de la misma
informacion (correo electronico y linea telefénica) para ambas sociedades y
la mala justificacion de los testigos frente a las pruebas arrimadas al proceso
en lo atinente a este tema; (4) el emplec por parte de la Ferreteria El
Progreso de Sonson S.A.S. de los signos distintivos de la Ferreteria y
Depdésito de Materiales Ef Progreso S.A.S. y la mala justificacién en relacion
con dicha utilizacion; (5) las relaciones de dependencia de los propietarios y
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representantes legales de fa Ferreteria £l Progreso de Sonson S.A.S: para
con el acusado; (6) la falta de capacidad econdmica de los propietarios y
representantes legales de la Ferreteria El Progreso de Sonson S.A.S. para
constituir dicha sociedad y la mala justificacién frente a este punto; (7) la
identidad de la persona que ejerce el control contable de las precitadas
sociedades y la relacion de dependencia de aquella con el acusado; (8) fa
relacién parental y de dependencia de las liquidadoras, titular y suplente de
la Ferreteria El Progreso de Sonson S.A.S., (9) la sospecha en relacién con
el periodo en que se dio Ia liquidacion de la Ferreteria El Progreso de Sonson
S.A.S.; (10) las relaciones comerciales entre las mencionadas sociedades;
(11) la apropiacién por el acusado de los pagos realizados por la ejecucion
de los contratos estatales 020, 089 y 101 de 2015; (12) la inexistencia
documental sobre los contratantes distintos de la administracion municipal
de Sonsén, y (13) la existencia de un movil para transgredir las normas que
prohiben a los servidores publicos celebrar contratos estatales, apuntan en
una sola direccion, y es la del sefior Carlos Alberto Cardona Escobar,
concejal del municipio de Sonsén para el periodo 2012-2015.

(..)

233. Los hechos indicantes son concordantes y los indicios convergen
develando, como hecho indicado, que el sefior Carlos Alberto Cardona
Escobar, con el objetivo de obtener provecho econdmico del municipio de
Sonsén que no podria derivar directamente por encontrarse inhabilitado para
celebrar contratos con dicha autoridad de acuerdo con el articulo 8° numeral
1° literal ) de la Ley 80 de 1993, por tener la condicion de concejal de ese
municipio para el periodo 2012-2015, auspici6, en el aflo 2014, la creacion
de una sociedad comercial denominada Ferreteria El Progreso de Sonson
S.A.S. por parte de sus empleados, para que esta fungiera como contratista
del ente terriforial, pese a no tener la capacidad para ejecutarlos, contando
para dichos efectos, esto es la egjecucién, con la Ferreteria y Depésitos de
Materiales El Progreso S.A.S. cuyo representante legal y propietario era el
acusado, sociedad que verdaderamente cumplid con las obligaciones
derivadas de los mismos y recibié los beneficios pecuniarios derivados de
los acuerdos de voluntades celebrados con el municipio, estructura que se
mantuvo hasta que el acusado decidié renunciar al gjercicio de tal dignidad.

)

251. La Sala considera que de los hechos probados y los indicios construidos
a partir de los mismos es posible establecer que el acusado conocia el
régimen de incompatibilidades previsto para los concejales y por elfo
pretendio, empleando una sociedad intermediaria denominada Ferreteria E/
Progreso de Sonsén S.A.S. eludir la prohibicién impuesta por el
ordenamiento a los servidores publicos de celebrar contratos estatales, por
fo que nos encontramos ante un grado de culpabilidad doloso.

En el anterior contexto, y en la medida en que el acusado conaocia el régimen
de incompatibilidades que le era aplicable como concejal del municipio de
Sonsén, la situacion consistente en recibir como pago de los bienes y
materiales que suministré a la Ferreteria El Progreso de Sonson S.A.S., a
través de la Ferreteria y Depdsito de Materiales de Sonsén S.A.S., la
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transferencia de unos cheques librados a favor de aquella ferreteria por el
ente fterritorial (municipio de Sonsén) para su cobro, denota que aquel a
pesar que conocia que su comportamiento estaba proscrito por el
ordenamiento juridico quiso su realizacion, por lo que la trasgresion de la
incompatibilidad prevista en el articulo 45 numeral 4° de la Ley 136 de 1994,
se dio, igualmente, bajo la modalidad dolosa. (...)»

Esta Procuraduria Provincial, una vez analizado el material probatorio arrimado
al expediente, encuentra acreditado, que la sefiora Yessika Tatiana Velasquez y
el sefior Juan Guillermo Galeano, empleados de la “Ferreteria y Depésito de
Materiales de Sons6n S.A.S.” de propiedad del sefior CARLOS ALBERTO
CARDONA ESCOBAR, Concejal del Municipio de Sonson, constituyeron ia
sociedad “Ferreteria El Progreso de Sonsén S A.S.”, ostentando la calidad de
socios y representantes legales, con ia finalidad de facilitar la contratacién por
interpuesta persona con el municipio de Sonson, toda vez, que CARDONA
ESCOBAR, no podia hacerlo con su establecimiento de comercio “Ferreteria y
Depdsito de Materiales de Sonson S.A.S.” por hallarse inhabilitado dada su
condicion de servidor publico de ese ente territorial. Lo anterior, permite
evidenciar, que lo que se le atribuye al sefior CARLOS ALBERTO CARDONA
ESCOBAR, en su condicién de Concejal del Municipio de Sonsén, Antioquia, es
la aparente celebracion, por interpuesta persona, de los negocios juridicos que
aqui se han sefalado.

Ahora bien, a esta conclusion se arriba tras entrelazar los diferentes medios
probatorios que aqui se han mencionado, pero para mayor claridad se reiteran:

> Los socios y representantes legales de “Ferreteria El Progreso de Sonsén
S.A.8., sefiora Yessika Tatiana Veldsquez y sefior Juan Guillermo
Galeano, eran empleados de la “Ferreteria y Depésito de Materiales de
Sonsén S.A.S.” cuyo propietario era el sefior CARLOS ALBERTO
CARDONA ESCOBAR, Concejal de Sonsén, Antioquia, para la vigencia
2015, afo de la celebraciéon de los ocho (8) contratos que aqui nos
interesan.

> La “Ferreteria y Depdsito de Materiales de Sonson S.A.S.” pagaba los
aportes al Sistema de Seguridad Social de la sefiora Yessika Tatiana
Velasquez y el sefior Juan Guillermo Galeano, durante la vigencia 2015.

» Se encuentra establecido que varios cheques cancelados a los
representantes legales de la “Ferreteria El Progreso de Sonséon S.A.S.”
fueron abonados a la cuenta bancaria del sefior CARLOS ALBERTO
CARDONA ESCOBAR, previo endoso de los cheques con los que el
municipio de Sonsén, cancelaba los negocios juridicos.

» La"Ferreteria El Progreso de Sonson $S.A.S.” no tenia una direccién o local
comercial. La direccion aportada, esto es, Carrera 7 N° 12-32, no existia.

» En los diferentes contratos suscritos entre el municipio de Sonsén v la
“Ferreteria El Progreso de Sonsén S.A.S.”, en las facturas de ventas se
colocaba en el membrete informacion relaciochada con direccion, teléfono
y correc electrénico de la “Ferreteria y Depésito de Materiales de Sonsén

22

PROCURADURIA PROVINCIAL DE INSTRUCCION DE RIONEGRO
Calle 61B N” 44 — 21, piso 3°, Casa de la Justicia, Rionegro (Antioquia)



PROCURADURIA
GENERAL D LA NACION

S.A.S., tal y como se puede observar asi.

« Contrato de suministro 01 de 2015 aparece factura de venta por $
80.000.000 suscrita por Yessika Tatiana Velasquez y alli se indica
en el membrete “FERRETERIA EL PROGRESO DE SONSON
S.A.S. NIT. 900792150-9, carrera 7 N° 12-47-Sonson Ant. Celular
31163201 12" (fl. 132)

¢ Contrato de suministro 020 de 2015 aparece factura de venta por $
80.000.000 suscrita por Yessika Tatiana Velasquez y alli se indica
en el membrete “FERRETERIA EL PROGRESO DE SONSON
S.A.S. NIT. 900792150-9, carrera 7 N° 12-47-Sonson Ant. Celular
311 6392 01 12" (fi. 250); igual sucede con factura por valor de $
25.700.000 del 16-4-2015; factura del 28 de abril de 2015 por valor
de $ 25.100.000 (fi. 256) y factura del 15-05-2023 por $ 28.800.000
(fl. 262).

e Igual situacion se present6 en las facturas de Contrato de Minima
Cuantia N° 033 de 2015, del 6 de mayo de 2015, por $ 6.000.000
(fl. 325); Contrato N° 084 de 2015, en la factura de venta del 9 de
noviembre de 2015 (fl. 388); Contrato N° 085 de 2015, en la factura
de venta del 9 de noviembre de 2015 (fl. 460); Contrato N° 101 de
2015, en la factura suscrita por Juan Guillermo Galeano el 4-12-
2015 (fis. 688); Contrato N° 089 de 2015, en la facturas suscritas por
Juan Guillermo Galeano el 23-11-2015 (fis. 831 y 832) y en Contrato
N° 103 de 2015, en la factura suscrita por Juan Guillermo Galeano
el 19-12-2015 (fis. 957)

> En la presentacion de las propuestas en varios de los contratos suscritos
por la “Ferreteria El Progreso de Sonsén, se evidencia que se cita la
direccion y correo electrénico de la “Ferreteria y Depésito de Materiales El
Progreso S.A.S.”, asi:

En Contratc N° 084 de 2015, en la presentacidén de la propuesta (fls. 360
y 361), la sefiora Yessika Velasquez Escalante, cita como direccidn
carrera 7 N° 12-47 y correo electrénico
ferreteriaelprogreso2014@hotmail.com

En Contrato N° 085 de 2015 (Proceso De Selecciéon Minima Cuantia)
N° 117-2015, en la presentacién de la propuesta (fis. 431y 432), la sefiora
Yessika Velasquez Escalante, cita como direccion carrera 7 N° 12-47,
Sonsén.

En Contrato N° 101 de 2015, en la presentacion de la propuesta (fls.
633), la sefiora Yessika Velasquez Escalante, cita como direccion
carrera 7 N° 12-47 y correo electronico
ferreteriaelprogreso2014@hotmail.com; teléfono 869 17 07

En Contrato N° 089 de 2015, en la presentacion de la propuesta (fis.
762), la sefiora Yessika Velasquez Escalante, cita como direccion
carrera 7 N° 12-47 y correo electrénico

ferreteriaelprogreso2014@hotmail.com; teléfono 869 17 07

23

PROCURADURIA PROVINCIAL DE INSTRUCCION DE RIONEGRO
Calle 61B N° 44 — 21, piso 3°, Casa de la Justicia, Rionegro (Antioguia)



PROCURADURIA
GENERL D LA i

¢ En Contrato N° 103 de 2015, en la presentacion de la propuesta (fis.
905), el sefor Juan Guillermo Galeano Loaiza, cita como direccion
carrera 7 N° 12-47 y correo electronico
ferreteriaelprogreso2014@hotmail.com: teléfono 869 17 07

Estos hechos nos indican que realmente la persona beneficiada con la ejecucion
de los contratos ya refacionados, era el propietario de la “Ferreteria y Depdsito
de Materiales El Progreso S.A.S.”, sefior CARDONA ESCOBAR. Es que este
tipo de conductas, no saltan a la vista, corresponde auscultar y realizar analisis
que permitan arribar a la conclusién de que realmente se cred una sociedad
comercial para aparentar que se contrataba con ella, cuando en realidad, era otra
la que ejecutaba el contrato y recibia la contraprestaciéon econémica.

Es precisamente en este sentido, que el Consejo de Estado, al pronunciarse
sobre el proceso de pérdida de investidura del sefior CARLOS ALBERTO
CARDONA ESCOBAR, Concejal del Municipio de Sonsén, Antioquia, decisién a
la que ya hemos hecho referencia ((fls. 1160 a 1201) realiza un estudio muy
completo de la prueba indiciaria que sirvié de fundamento para decretarla;

«(...) 191. El indicio, entonces, como medio probatorio auténomo, se concibe
como un hecho conocido del cual se infiere otro desconocido, por virtud de
una operacion légico-analitica sustentada en las reglas de la experiencia o
en principios técnico o cientificos y se integra por los siguientes elementos:
(1) los hechos indicadores; (2) el hecho que se pretende demostrar; y (3) la
relacion légica entre aquél y éste, cimentada en las reglas de experiencia, de
la técnica, de la légica o de la ciencia, construida por el operador juridico
mediante una inferencia que permite tener como cierto probable, la
existencia del hecho que se quiere acreditar.

192. Por ello, a partir de hechos indicadores como los probados
anteriormente (numerales 168 a 187), y apoyados en las reglas de la
experiencia, de |ogica y de la ciencia, se deducira o inferira la existencia de
un supuesto factico desconocido o hecho indicado, labor que solo puede
llevarse a cabo mediante el analisis de una pluralidad de indicios
concordantes que, en su conjunto, apunten en el mismo sentido, pero que
sopesados en forma separada podrian arrojar conclusiones discordantes.

193. Indicio Nium 1: La incapacidad de la Ferreteria El Progreso de
Sonsdn S.A.S. para desarrollar su actividad comercial y por ello de
ejecutar los contratos celebrados con el municipio de Sonsén. (...)
surge evidente que la Ferreteria El Progreso de Sonsén S.A.S. no contaba
con la infraestructura requerida para desarrollar su actividad comercial
principal.

(...)

197. Indicio Nim 2: Similitud de los documentos de constitucion. Se
puso en evidencia la coincidencia de los documentos de constitucion de las
sociedades, lo que indicaria que fueron redactados por las mismas personas.
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198. Indicio Ntm 3: La actividad comercial de Ferreteria E! Progreso de
Sonsén S.A.S. y Ia Ferreteria y Depodsito de Materiales El Progreso
S.A.S. se desarrollan en el mismo lugar. No puede pasarse por alto que la
tnica direccion existente reportada por los representantes legales Y socios
de la Ferreteria El Progreso Sonsén S.A.S. (Yessika Tatiana Velasquez
Escalante y Juan Guillermo Galeano Loaiza) y donde era posible localizarlos
coincidia con el domicilio principal y la ubicacion del establecimiento de
comercio de la Ferreteria y Depésito de Materiales El Progreso S.A.S. esto
es, la carrera 7 No 12-47 del municipio de Sonsén.

(...)

202. Indicio Nim 4: Empleo de signos distintivos de la Ferreteria y
Depésito de Materiales El Progreso por parte de la Ferreteria El
Progreso de Sonsén S.A.S. (...) permite inferir que se buscaba identificar
al proponente con un mismo origen empresarial, esto es, el de la Ferreteria
y Deposito de Materiales El Progreso S.A.S., pues no de otra manera puede
interpretarse la falta de quejas, denuncias o manifestaciones ante tal
conducta por parte de quien ostenta la propiedad y representacién legal de
esta sociedad.

(...)

204. Indicio Num 5: Las relaciones de dependencia.

La sefiora Yessika Tatiana Velasquez Escalante, quien constituyd la
Ferreteria El Progreso de Sonsén S.A.S. y ostenté la condicidon de socia y
representante legal de tal ferreteria era, al mismo tiempo, empleada de Ia
Ferreteria y Depésito de Materiales E! Progreso S.A.S., de propiedad del
concejal acusado, sefior Carlos Alberto Cardona Escobar, desempefiandose
como auxiliar contable, encargada de la contabilidad y de la parte
administrativa de tal ferreteria

2035. Asimismo, el sefior Juan Guillermo Galeano Loaiza, quien ostento ia
condicion de representante legal de la Ferreteria El Progreso de Sonson
S.A.8., fue a mismo tiempo, empleado de la Ferreteria y Depdsito de
Materiales El Progreso S.A.S., de propiedad del concejal acusado, sefior
Carlos Alberto Cardona Escobar, desempenandose como vendedor.

(--)

207. Indicio Nim 6: La falta de capacidad econémica. Surge evidente la
incapacidad economica de la sefiora Yessika Tatiana Velasquez Escalante
y el sefior Juan Guillermo Galeano Loaiza para pagar el capital con el cual
se constituyo la Ferreteria El Progreso de Sonsén S.A.S. y que fue fijado en
la suma de $200.000.000.

(...)

213. ‘Indicio Num 7: Identidad en la persona que ejerce el control
contable en las sociedades y relacion de dependencia.
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()

216. Indicio NGm 8: La relacién parental y de dependencia entre el
acusado y las liquidadoras principal y suplente de la Ferreteria El
Progreso de Sonsdn S.A.S.

()

217. Indicio NGm 9: Tiempo sospechoso en que se procedié a la
liquidacién de la Ferreteria El Progreso de Sonson S.A.S.

(...)

220 Indicio NGm 40: Las relaciones comerciales existentes entre las
sociedades comerciales Ferreteria y Depdsito de Materiales El
Progreso S.A.S. y la Ferreteria El Progreso de Sonsén S.AS. (...} la
Ferreteria El Progreso de Sonson S.A.S. no contaba con la capacidad para
desarrollar la actividad comercial de comercio al por mayor de materiales de
articulos de ferreteria, pinturas y productos, limitdndose a la subcontratacion
de los materiales de construccion que debia suministrar, principalmente, al
municipio de Sonson, lo que hacia necesaria la existencia de una persona
que pudiera proveer los elementos necesarios para el cumplimiento de los
acuerdos de voluntades celebrados por aquella ferreteria, que no es otra que
la Ferreteria y Depésito de Materiales El Progreso S.A.S. de propiedad del
sefior Carlos Alberto Cardona Escobar.

222 Indicio Nam 11: Los pagos realizados por la ejecucion de los
contratos estatales celebrados por la Ferreteria El Progreso de Sonsén
S.A.S., terminaron en poder del acusado. Estd documentada la
transferencia, mediante endoso y entrega del titulo, al sefior Carlos Alberto
Cardona Escobar, de los cheques KK995882 de 22 de abril de 2015 (contrato
nam. 020); KK996428 de 12 de diciembre de 2015, con el cual se cancelaron
la totalidad de las obligaciones adeudadas por el municipio de Sonsdn con
ocasién del Contrato num. 089 de 2015; y KK996430 de 12 de diciembre de
2015, con el cual se solventaron la totalidad de las obligaciones adeudadas
por el municipio de Sonsdn con ocasion del Contrato nim. 101 de 2015, lo
cual implica que quien recibié los beneficios derivados de tales contratos
estatales fue, en Ultimas, el propio acusado.

()

227 Indicio NGm 13: El mévil. La Sala entienda que le asistia al acusado,
Carlos Alberto Cardona Escobar, un movil para trasgredir la prohibicion
contenida en el articulo 8° numeral 1° literal f) de la Ley 80 de 1993 que
proscribe la posibilidad de que los servidores publicos puedan celebrar
contratos con entidades estatales, consistente en recibir los beneficios
econdmicos de la celebracion de contratos estatales que de manera directa
no puede celebrar.

(...
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230. Los hechos indicantes son concordantes y los indicios convergen
develando, como hecho indicado, que el sefior Carlos Alberto Cardona
Escobar, con el objetivo de obtener provecho econémico del munigcipio
de Sonsén que no podria derivar directamente por enconfrarse
inhabilitado para celebrar contratos con dicha autoridad de acuerdo
con el articulo 8° numeral 1° literal f) de la Ley 80 de 1993, por tener la
condicién de concejal de ese municipio para el periodo 2012-2015,
auspicié, en el afio 2014, la creacién de una sociedad comercial
denominada Ferreteria El Progreso de Sonsén S.A.S. por parte de sus
empleados, para que esta fungiera como contratista del ente territorial,
pese a no tener la capacidad para ejecutarlos contando para dichos
efectos, esto es la ejecucion, con la Ferreteria y Depésito de Materiales
El Progreso S.A.S., cuyo representante legal y propietario era el
acusado, sociedad que verdaderamente cumplio con las obligaciones
derivadas de los mismos y recibié los beneficios pecuniarios derivados
de los acuerdos de voluntades celebrados con el municipio, estructura
que se mantuvo hasta que el acusado decidié renunciar al ejercicio de
tal dignidad. (...)». (Negrillas intencionales)

Conteste con lo analizado, considera el Despacho que el disciplinado, sefior
CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR al momento de la ocurrencia de los
hechos era el propietario y representante legal de la Ferreteria y Depésito de
Materiales El Progreso S.A.S., y asi mismo ostentaba la condicion de Concejal
del Municipio de Sonson, Antioquia, y en tal virtud celebré los coniratos ya
relacionados por intermedio de la sociedad denominada “Ferreteria El Progreso
de Sons6én S.A.S.” representada legaimente por Yessika Tatiana Velasquez
Escalante y Juan Guillermo Galeano Loaiza, quienes a su vez sé desempefiaban
como empleados de la “Ferreterfa y Depoésito de Materiales El Progreso S.A.S.”,
desconociendo, al parecer, el régimen de inhabilidades, al celebrar, a través de
interpuesta persona, los negocios juridicos con el municipio de Sonsén, actuando
en contra de lo previsto en el articulo 8°, numeral 1°, literal f) de la Ley 80 de
1993.

4.1.3.DE LA TIPICIDAD

Normas presuntamente violadas, concepto de violacion y modalidad
especifica de la conducta.

Con la conducta descrita en el acapite anterior, el sefior CARLOS ALBERTO
CARDONA ESCOBAR, en su condicién de Concejal del Municipio de Sonsén,
Antioquia, periodo 2012-2015, al parecer infringié las normas que a continuacion
se indican:
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Constitucion Politica

Articulo 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por
interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con
entidades pUblicas o con personas privadas que manejen o administren
recursos publicos, salvo las excepciones legales.

(..

Ley 80 de 1993
Articulo 8. De las inhabilidades e incompatibilidades para contratar.

1° Son inhabiles para participar en licitaciones y para celebrar contratos
con [as entidades estatales:

(...)

f) Los servidores publicos.

(..))

Adecuacion normativa.

De conformidad con el articulo 26 de |a Ley 1952 de 2019, constituye falta
disciplinaria: «[...] la incursién en cualquiera de las conductas previstas en este
cédigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio
de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin
estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de responsabilidad
contempladas en esta ley».

El comportamiento que se le imputa al sefior CARLOS ALBERTO CARDONA
ESCOBAR, en su condicion de Concejal del Municipio de Sonsén, Antioquia,
periodo 2012-2015, encuadra en la descripcion tipica contenida en el numeral 17
del articulo 48 de Ia Ley 734 de 20024, vigente para la fecha de los hechos, que
senala:

«Articulo 48. Faltas gravisimas

17. Actuar u omitir, a pesar de la existencia de causales de
incompatibilidad, inhabilidad y conflicto de intereses, de acuerdo con las
previsiones constitucionales y legales.

* Derogado por la Ley 1952 de 2019 Articulo 56 numeral 1
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Concepto de violacion.

El sefior CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR, resulté electo como
Concejal del Municipio de Sonsén, Antioquia, para el periodo 2012-2015 y
durante la vigencia 2015, celebré, por interpuesta persona, los siguientes
contratos:

OBJETO CONTRATISTA DURACION
CONTRATO VALOR ($)
CONTRATO DE | 80.000.000 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL OCHO (8}
SUMINISTRO MATERIALES PARA | PROGRESO DE DiAS
001 del 29-01- LA PAVIMENTAGION | SONSON S.A.S.
2015 Y PARCHEQ DE ViAS | REPRESENTANTE
URBANAS DEL | LEGAL: YESSIKA
MUNICIPIO DE | TATIANA VELASQUEZ
SONSON, ESCALANTE.
ANTIOQUIA
CONTRATODE | 120.000.000 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL DOS (2)
SUMINISTRO MATERIALES PARA | PROGRESO DE MESES
020 del 10-03- LA PAVIMENTACION | SONSONS.AS.
2015 Y PARCHEOQ DE VIAS | REPRESENTANTE
URBANAS DEL | LEGAL: YESSIKA
MUNICIPIO DE | TATIANA VELASQUEZ
SONSON, ESCALANTE.
ANTIOQUIA
CONTRATO DE | 6.000.000 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL OCHO (8)
SUMINISTRO MATERIALES PARA | PROGRESO DE Dias
033 del 30-04- EL MANTENIMIENTO | SONSON S.A.S.
2015 (MINIMA DE LA CANCHA | REPRESENTANTE
CUANTIA) SINTETICA DEL | LEGAL: YESSIKA
MUNICIPIO DE | TATIANA VELASQUEZ
SONSON. ESCALANTE.
CONTRATO DE | 9.636.710 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL DIEZ (10)
SUMINISTRO MATERIALES DE | PROGRESO DE DiAS
084 del 26-10- CONSTRUCCION SONSON S.A.S.
2015 (MINIMA PARA APOYO A | REPRESENTANTE
CUANTIA) FAMILIAS LEGAL: YESSIKA
AFECTADAS POR | TATIANA VELASQUEZ
FENOMENOS ESCALANTE.
NATURALES EN EL
MUNICIPIO DE
SONSON
CONTRATO DE | 3.998.400 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL OCHO (8)
SUMINISTRO CAUCHO PROGRESO DE DiAS
085 del 26-10- GRANULADC PARA | SONSON S.AS.
2015 EL MANTENIMIENTO | REPRESENTANTE
DE LA CANCHA | LEGAL: YESSIKA
SINTETICA DEL | TATIANA VELASQUEZ
MUNICIPIO DE | ESCALANTE.
SONSON
ANTIOQUIA
CONTRATO DE | 120.000.000 SUMINISTRO DE | FERRETERIA Ei. QUINCE (15)
SUMINISTRO N° MATERIALES PARA | PROGRESO DE DIAS
101 del 30-11- EL REPARCHEO DE | SONSON S.AS.
2015 VIAS URBANAS DEL | REFRESENTANTE
MUNICIPIO DE | LEGAL: JUAN
SONSON. GUILLERMO
GALEANO LOAIZA,
CONTRATO DE | 139.526.453 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL QUINCE (15)
SUMINISTRO N° MATERIALES DE | PROGRESO DE DIAS
089 del 6-11- CONSTRUCCION SONSON S.A.S.
2015 PARA EL | REPRESENTANTE
MEJORAMIENTO DE | LEGAL: YESSIKA
VIVIENDA URBANA Y
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RURAL EN EL | TATIANA VELASQUEZ
MUNICIPIO DE | ESCALANTE.
SONSON.
CONTRATODE | 431.890.000 SUMINISTRO DE | FERRETERIA EL QUINCE (15)
SUMINISTRO {INICIALMENTE | MATERIALES PARA | PROGRESO DE DIAS
103 del 07-12- 374.950.000, PAVIMENTACION DE | SONSON S.A.S.
20152015 ADICIONADO ViAS URBANAS DEL | REPRESENTANTE
EN$ MUNICIPIO DE | LEGAL: JUAN
56.940.000) SONSON. GUILLERMO
GALEANO LOAIZA.

Los contratos en cuestion fueron suscritos por la Administracién Municipal de
Sonson, Antioquia, con los representantes legales de la “Ferreteria El Progreso
de Sonsén S.A.S.”, Yessika Tatiana Velasquez Escalante y Juan Guillermo
Galeano Loaiza, quienes para el afio 2015, fecha de suscripcién de los
bilaterales, se desempefiaban como empleados de la “Ferreteria y Depdsito de
materiales El Progreso S.A.S.” de propiedad del sefior Carlos Cardona Escobar.

De acuerdo a lo expuesto en el andlisis de los elementos probatorios, se
evidencia que el sefior Carlos Alberto Cardona Escobar, en su condicion de
Concejal de Sonson, Antioquia, estaria inhabilitado para contratar, por interpuesta
persona, por lo que posiblemente incurrié en una causal de inhabilidad, por
cuanto al ostentar la calidad de servidor publico, no podia contratar, directa ni
indirectamente, con entidades estatales, para el caso que nos convoca, el
municipio de Sonsén, Antioquia.

El articulo 127 Superior, sefiala que los servidores publicos no podran celebrar,
por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos
publicos.

En el mismo sentido, el articulo 8°, numeral 1°, literal f), de ia Ley 80 de 1993,
sefiala que los servidores publicos son inhabiles para participar en licitaciones y
para celebrar contratos con las entidades estatales.

El articulo 123 de la Constitucion Nacional, sefiala quiénes ostentan la calidad de
servidores publicos y entre otros, dispone que lo son los miembros de las
Corporaciones Publicas, para el caso, Concejo Municipal, por lo que el sefor
CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR, en su condicion de Concejal del
Municipio de Sonsén, Antioquia, se encontraba inhabilitado para celebrar
contratos directamente o por interpuesta persona con entidades estatales.

Asi las cosas, atendiendo a la disposiciones ya citadas —articulo 127 Constitucién
Nacional de Colombia y articulo 8°, numeral 1°, literal f), de la Ley 80 de 1993- al parecer el
sefior CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR, en su condicién de Concejal
del Municipio de Sonsén, Antioquia, celebré los mencionados contratos durante
la vigencia 2015, por intermedio de la “Ferreteria El Progreso de Sonsén S.A.S8.7,
representada legalmente por Yessika Tatiana Velasquez Escalante y Juan
Guillermo Galeano Loaiza, quienes para el afio 2015, fecha de suscripcion de los
negocios juridicos, se desempefiaban como empleados de la ‘Ferreteria y
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Depésito de materiales El Progreso S.A.S." de propiedad del disciplinado
CARDONA ESCOBAR, quien para todos los efectos cumplié con el objeto de los
bilaterales, no obstante, la inhabilidad que sobre él recaia, por su calidad de
Concejal de ese ente territorial, de acuerdo a lo expuesto en andlisis precedente.

Adicional a lo dicho, se trata de una conducta realizada en concurso
homogéneo y sucesivo, de conformidad con lo previsto en el articulo 51 de la
Ley 1952 de 2019, porque con varias acciones se infringi¢ varias veces la misma
disposicién disciplinaria.

Modalidad de la conducta.

Al tenor de lo sefialado en el articulo 27 de la Ley 1952 de 2019: “La falta
disciplinaria puede ser realizada por accion u omision en el cumplimiento de los
deberes propios del cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion
de sus funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no
evitarlo, pudiendo hacerlo equivale a produciro”.

Para el caso que nos ocupa, la conducta reprochada al servidor CARLOS
ALBERTO CARDONA ESCOBAR, Concejal de Sonsoén, periodo 2012-2015, se
describe realizada en la modalidad de comisién por accién, al celebrar, por
interpuesta persona, con la Alcaldia del Municipio de Sonsén, Antioquia, los
contratos ya relacionados, a pesar de estar incurso en una causal de inhabilidad.

4.1.4. DE LA ILICITUD SUSTANCIAL.

El Cédigo General Disciplinario, en el articulo 9, definié la ilicitud sustancial en
los siguientes términos:

‘Articulo 9. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 2094 de 2021> llicitud
sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita cuando afecte sustancialmente el
deber funcional sin justificacion alguna.”

Con el fin de establecer si una conducta es o no sustancialmente ilicita, es preciso
indagar por el resultado practico o por la afectacion efectiva del interés juridico
que persigue.® Las normas disciplinarias tienen como finalidad encauzar la
conducta de quienes cumplen funciones publicas mediante la imposicion de
deberes con el objeto de lograr el cumplimiento de los cometidos fines y funciones
estatales, el objeto de la proteccion del derecho disciplinario es sin lugar a dudas,
el deber funcional de quien tiene a su cargo una funcién publica.®

5 Henry Villaraga Oliveros, Ibafez, 2014, Estructura del ilicito disciplinario y otras Disquisiciones Dogmaticas, pag. 275.
% Corte Constitucional, C-948 de 2002.
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Es la afectacion del deber funcional la que determina la antijuridicidad, no se trata
de un desconocimiento o una simple infraccion del deber iegal, sino que impone
que sustancialmente se atente contra el Estado, sus fines en el marco de la
prestacién del servicio, o el desarrollo de la labor, o “su campo dinamico, gue es
el mismo practico, que concreta objetivamente la accién respecto de la cual se
va a predicar la contrariedad del ordenamiento disciplinario”

El deber funcional puede ser comprendido entonces, como una armoénica
combinacion de elementos misionales y juridicos que posibilitan el cumplimiento
de los fines del Estado, por cuanto las funciones del agente estatal se encuentran
en una relacion de medio a fin respecto de los mismos objetivos del Estado. Las
expectativas de los ciudadanos en relacién con el Estado solo pueden
cristalizarse a través del cumplimiento de las funciones de sus servidores, de
suerte que los fines de aquél constituyen al mismo tiempo el proposito de las
funciones de éstos.®

La funcién administrativa se desarrolla con fundamento en los principios que
garantizan el ejercicio de la misma, segln se desprende del articulo 23 de Ia ley
1952 de 2019.

“Articulo 23. Garantia de la funcidn publica. Con el fin de salvaguardar la
moralidad publica, transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad,
igualdad, imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad,
eficacia y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo
o funcién, el sujeto disciplinable ejercera los derechos, cumplira los deberes,
respetara las prohibiciones y acatara el régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos en
la Constitucion Politica y en las leyes. (Negrilla intencional)

La conducta presuntamente irregular atribuible al implicado, al parecer
desconocié los principios que rigen la funcién publica, contenidos en el articulo
209 de la Constitucién Politica.

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejerceré en los
términos que sefiale la ley”. (Negrilla del despacho).

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437
de 2011, en su articulo 3° consagro.

7 Isaza Serrano, Carlos Mario op. Ci pag. 148
8 Alejandro Ordofiez Maldonado. De la Hicitud Sustancial a lo Sustancial de la llicitud, P, 35.
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“Articulo 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en fa Constitucién
Politica, en la Parte Primera de este Cadigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

[...]

3. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores
publicos estén obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en -
las actuaciones administrativas.

[...]”" (Negrillas del despacho).

Los servidores publicos, en ejercicio de sus funciones, estan llamados a
garantizar los principios, derechos y deberes concebidos en la Carta Superior y
la ley. En el caso que en esta decisién se aborda, el sefior CARLOS ALBERTO
CARDONA ESCOBAR, al parecer no observd el principio de moralidad
establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en el articulo 23 de la
Ley 1952 de 2019, el cual debe orientar a los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones.

Asi las cosas, la conducta asumida por el disciplinado, en calidad de Concejal del
Municipio de Sonsén, Antioquia, posiblemente reviste ilicitud sustancial, porque
con esta se afecta el deber funcional, desconociendo el principio de moralidad
que gobierna la funcidn publica, al celebrar por interpuesta persona, en la
vigencia 2015, los contratos que ya se han indicado, con el Municipio de Sonsén,
Antioguia, pese a la existencia de una causal de inhabilidad, sin justificacion
alguna.

El servidor publico vinculado al Estado debe ser modelo para la sociedad y ello
en virtud justamente de las funciones misionales encomendadas, pilares estos
que han sido afectados con la conducta que en este expediente se investiga.

Por lo anterior, el disciplinado posiblemente contravino el principio de moralidad
publica, que regula y garantiza la funcién publica, desconociendo el régimen de
inhabilidades, alejandose con su comportamiento de los fines estatales que
buscan la garantia de los principios, derechos y deberes y que juré cumplir al
momento de tomar posesion del cargo para el cual fue elegido popularmente.

Sobre el principio de moralidad, la Corte Constitucional, indico:

"[...] Es posible afirmar que la moralidad publica (i) es un elemento adicional
en la constitucionalizacién de los derechos de los ciudadanos, (ii) es fuente
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de limitaciones de derechos constitucionales, en tanto permite al Estado
imponer restricciones con el objetivo de armonizar proyectos de vida
disimiles en el contexto de una democracia, (i) estda compuesta por los
principios que se encuentran en relacién de conexidad necesaria con
la idea de Estado social y democratico de derecho, cuales son, entre
otros; dignidad humana, la busqueda de la paz, el pluralismo y la tolerancia

L.]°

La Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal, expreso en sentencia del
15 de mayo de 2008, sobre el principio de moralidad, que:

“[...]JLa moral como principio constitucional aparece en seis oportunidades en
la Carta y debe ser siempre entendida como "moral social’, asi: en la
obligacion del Estado de ejercer inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacién moral, intelectual y fisica de los educandos (articulo 67); en la
extincion del dominio sobre bienes adquiridos mediante enriquecimiento
ilicito, en periuicio del Tesoro publico o con grave deterioro de la moral social
(articulo 34); en la funcién administrativa que se desarrolla con
fundamento en los principios de moralidad (articulo 209); en la obligacion
de los congresistas de poner en conocimiento de la respectiva Camara las
situaciones de caracter moral o econdmico que los inhiban para participar en
el tramite de los asuntos sometidos a su consideracion (articulo 182); en las
acciones populares, que podran ser invocadas para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con la moral administrativa
(articulo 88); y, como causa de formutacion de peticiones por parte de ios
miembros de 1a fuerza publica (articulo 219) (11}.

{ a moralidad no responde a exigencias confesionales o subjetivas, sino al
marco ético conceptual, propio de la moral media o social al que se refiere la
Constitucion en su articulio 34.

El principio de moralidad busca la honestidad en la actuacion de los
servidores publicos. Se proponen como ejemplos contrarios a tal moral (i)
el irrespeto a la autoridad jerarquica, (ii) las faltas contra la honra de las
personas o su intimidad, (iii) el trato discriminatorio o vejatorio contra alguien,
(iv} la traicion del interés nacional en beneficio del exterior, (v} las afrentas a
la dignidad inherente a la persona humana, (vi) la expedicién de actos
administrativos o celebracion de contratos con desconocimiento del
régimen de inhabilidades, (vii) incompatibilidades y (viii) requisitos o
calidades para el desempefio de la funcion publica[...]""%. (Resaltado fuera
de texto).

Asi las cosas, la conducta descrita anteriormente, atribuida al sefior CARLOS
ALBERTO CARDONA ESCOBAR, en su condicion de Concejal del Municipio de
Sonsén, Antioguia, periodo 2012-2015, al parecer es tipica, toda vez que se
adecua a la falta gravisima contenida en el numeral 17 del articulo 48 de la Ley
734 de 2002, y posiblemente, puede revestir ificitud sustancial, porque al

¢ Corte Constitucional, Sala Séptima de Revisién, Sentencia T-301 del 25 de marze de 2004, M.P. Eduardo Montealegre Lynnet
10 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia del 15 de Mayo de 2008, Radicado 26208. M.P. Yesid Ramirez Bastidas.
1% Derogado por la Ley 1952 de 2018 Articulo 56 numeral 1
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celebrar por interpuesta persona los mencionados contratos con el Municipio de
Sonson, Antioquia, presuntamente desconocié el principio de moralidad, rector
de la funcion administrativa.

4.1.5. DE LA NATURALEZA DE LA FALTA

La Ley 1952 de 2019 en su articulo 47 establece los criterios para determinar la
gravedad o levedad de la falta, y las faltas gravisimas estan taxativamente
sefialadas en el Libro Il Parte Especial, Titulo Unico La descripcion de las faltas
disciplinarias en particular, Capitulo | Faltas Gravisimas del Codigo General
Disciplinario.

Para el caso que nos ocupa, se le ha imputado al sefior CARLOS ALBERTO
CARDONA ESCOBAR, la presunta incursién en la falta disciplinaria descrita en
el numeral 17 del articulo 48 de la Ley 734 de 20022, calificada en forma
provisional como falta GRAVISIMA. En consecuencia, el Despacho queda
relevado de acudir a los criterios establecidos en el articulo 47 del Cddigo General
Disciplinario.

4.1.6.DE LA CULPABILIDAD ¢

El Cédigo General Disciplinario, en el articulo 10, consagro lo siguiente:

“Articulo 10. Culpabilidad. En materia disciplinaria solo se podra imponer
sancion por conductas realizadas con culpabilidad. Las conductas solo son
sancionables a titulo de dolo o culpa. Queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva”.

La categoria de la culpabilidad en maieria disciplinaria exige que se den los
siguientes presupuestos ii) imputabilidad, esto es, quien no es determinable por
la norma, por haber cometido la conducta en una causal de inimputabilidad, no
es culpable; ii) juicio de reproche o exigibilidad del cumplimiento del deber o de
comportamiento acorde con el deber; iii) conocimiento de los elementos que
estructuran la conducta gue se reprocha; iv) voluntad para realizar u omitir el
cumplimiento del deber y, v) conocimiento de la prohibicion o del deber, es decir,
del tipo disciplinario.

En pocas palabras, conocimiento del hecho que se realiza y el conocimiento de
la exigencia del deber expresados en la determinacién de quebrantar un deber
funcional.

2 Derogado por la Ley 1952 de 2013 Articulo 56 numeral 1
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Asi las cosas, le corresponde al operador disciplinario analizar la forma de
culpabilidad en la comisién de la falta, determinando si la conducta se realizé a
titulo de dolo o culpa.

La dogmatica del derecho disciplinario se refiere a la culpabilidad en los
siguientes términos:

‘La culpabilidad disciplinaria se hace recaer, por una parte, en el juicio de
reproche que se presenta por la exigibilidad de comportamiento diverso en
que podia y debia actuar el agente y, por otra, en la accesibilidad normativa
que el disciplinado tenia al momento de cometer el hecho o la posibilidad de
conocer fa prohibicion, y en el dolo y la culpa. [...] La expresion conciencia
de la ilicitud, como elemento del dolo, esté referida al dato psiquico de la
efectiva representacion del caracter prohibido del hecho en el momento de
su comision. Asi la representacion de que el hecho esta genéricamente
prohibido puede ser, en ciertas circunstancias, el reflejo motivatorio minimo
a partir def cual el servidor pablico debe contar con la seria posibilidad de la
existencia de una norma prohibida que proscriba su comportamiento™,

La misma doctrina continta definiendo el dolo, culpa gravisima, culpa grave y
culpa leve:

“Dolo. Comprende el elemento animico que se encuentra en las expresiones

como “el que con elfin”, “con el propdsito”, “a sabiendas”, “de mala fe”, “para”,
en cuanto contiene verbos rectores finalisticos.

En materia disciplinaria el dolo esta integrado por los elementos de voluntad,
conocimiento de los hechos, conciencia de la antijuridicidad v
representacion, empero, la voluntad y la representacion son elementos
accidentales si estan presentes, con mas razén se atribuye esta forma de
culpabilidad, empero si no lo estan y si los restantes, ellos son suficientes
para la imputacion dolosa. Tal aseveracién tiene su soporte en que para el
dolo disciplinario los elementos fundamentales y suficientes son el
conocimiento del hecho que se realiza y el conocimiento de la exigencia del
deber, es decir, el conocimiento de la ilicitud de la conducta, pues los
servidores publicos tienen como principal responsabilidad el conocimiento de
las funciones y de los deberes propios del cargo.”

“Culpa gravisima: Cuando se incurre en falta disciplinaria por ignorancia
supina, desatencion elemental o violacién manifiesta de reglas de obligatorio
cumplimiento”.

“Culpa grave: (...) Cuando se incurre en falta disciplinaria por inobservancia
del cuidado necesario que cualquier persona del comin imprime a sus
actuaciones.”

¥ Dogmatica Practicable Del Derecho Disciplinario, Esiguio Manuel Sanchez Herrera, Pag.51 ss
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Efectuadas las anteriores precisiones analizaremos el caso en concreto con
relacion al grado de responsabilidad que se estima le puede caber al funcionario
investigado.

Serala el legislador que en esta materia estd proscrita o prohibida la
responsabilidad objetiva y las conductas sancionables, solo lo son a titulo de dolo
o culpa. Por su parte, el articulo 28 del Codigo General Disciplinario, establece
que la conducta es dolosa cuando el sujeto disciplinable conoce los hechos
constitutivos de falta disciplinaria, su ilicitud y quiere su realizacion

De lo que en este caso concreto se ha evidenciado, tenemos que esta
provisionalmente demostrado que, al parecer, el sefior CARLOS ALBERTO
CARDONA ESCOBAR, identificado con cédula de ciudadania numero
70.726.661 expedida en Sonsén, Antioquia, en calidad de Concejo Municipal de
Sonsén, Antioquia, periodo 2012-2015, actud con conciencia de lo que estaba
realizando, es decir, encamind su voluntad a producir el resultado, pese a que
conocia las consecuencias de sus actos y, empero, tomé la decisién de llevar a
cabo la conducta, contrariando con ella las normas sefialadas en parrafos
anteriores. Debe anotarse que, en este caso, se arriba a la nocion del dolo a
través de todos los medios indiciarios que fueron tratados al momento de realizar
el analisis probatorio.

De esta manera, es probable establecer que el disciplinado conocia el régimen
de inhabilidades previsto para los concejales, por lo tanto, pretendié eludir la
inhabilidad impuesta por el ordenamiento juridico, entendida como Ila
circunstancia que limita la capacidad para ejercer funcidn publica o contratar con
el estado, para celebrar directa o indirectamente contratos con el Estado,
empleando subrepticiamente a la “Ferreteria El Progreso de Sonson S.A.S.” para
celebrar, en la vigencia 2015, una serie de contratos con el Municipio de Sonson,
Antioquia, a fin de obtener provecho de los negocios juridicos.

Asi las cosas, la falta disciplinaria en la que, al parecer, incurrié el sefior CARLOS
ALBERTO CARDONA ESCOBAR, provisionalmente, la califica este Despacho,
como GRAVISIMA cometida a titulo de DOLO.

4.1.7. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL DISCIPLINADO.

A esta altura procesal, el disciplinado CARLOS ALBERTO CARGONA
ESCOBAR no ha comparecido al proceso ni presenté alegatos precalificatorios.

En ese orden de ideas, esta Procuraduria Provincial de Instruccion considera que
en el caso sub examine, la evaluacién de las pruebas allegadas permiten afirmar
que se cumplen los presupuestos del articulo 222 de la Ley 1952 de 2018, para
elevar pliego de cargos en conira del sefior CARLOS ALBERTO CARDONA
ESCOBAR, por cuanto:
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(i) esta objetivamente demostrada la falta.
(i) (i) existe prueba que en principio compromete la responsabilidad del
disciplinado, frente al cargo que en esta providencia se le imputa.

5. OTRAS CONSIDERACIONES

La evaluacion de la investigacion disciplinaria conduce a la formulacion de cargos
cuando esté demostrada objetivamente la falta y exista prueba que comprometa
la responsabilidad del disciplinado, de conformidad con el articulo 222 de la Ley
1952 de 2019. Contrario sensu, en los casos de terminacién del proceso
disciplinario previsto en el articulo 224 ibidem y en los eventos del articulo 90 y
213 de la misma normativa, esto es, si no han surgido pruebas que permitan
formular cargos, se archivara definitivamente la actuacién.

Por los hechos informados al inicio de esta decision, también fueron vinculados
a la investigacién disciplinaria los sefiores DIOSELIO DE JESUS BEDOYA
HENAO, Alcalde del municipio de Sonsdn, para el periodo 2012-2015 y HECTOR
IVAN SANCHEZ PAREJA, quien ejermo en varias oportunidades como Alcalde
encargado, en la vigencia 2015, asi: Mediante Decreto N° 005 del 14 de enero
de 2015, por medio del cual se le encarga como Alcalde de Sonsén, entre los
dias 18 enero y 4 de febrero de 2015, mientras dura el periodo de vacaciones del
titular BEDOYA LOPEZ, a través del Decreto N° 037 del 25 de mayo de 2015,
por medio del cual se le encarga como Alcalde de Sonson, entre los dias 28 y 30
de mayo de 2015, posesionado ante el Juez Primero Promiscuo Municipal de
Sonsdn y mediante Decreto N° 043 del 5 de junio de 2015, por medio del cual se
le encarga como Alcalde de Sonsén, posesionado ante el Juzgado Segundo
Promiscuo Municipal, desde esa fecha y hasta tanto se recupere el titular de
enfermedad que obligé a su hospitalizacion.

Del material probatorio arrimado a la foliatura, encuentra el Despacho que el
sefior DIOSELIO DE JESUS BEDOYA HENAO, Alcalde de Sonsén, suscribe
para la vigencia 2015, todos los contratos celebrados con la “Ferreteria El
Progreso de Sonsén, S.A.S.” con excepcidn del Contrato de Suministro N° 001
del 29 de enero de 2015, que fue suscrito, en calidad de Alcalde Encargado, por
el sefior HECTOR IVAN SANCHEZ PAREJA, el 29 de enero de 2015, pero para
cuando ello ocurrid, la etapa precontractual, ya se encontraba agotada.

Este Despacho considera, frente a la situacién factica que se investiga, que los
aqui disciplinados BEDOYA HENAO Y SANCHEZ PAREJA, se limitaron a
suscribir los contratos, una vez los funcionarios a cargo de la etapa precontractual
agotaron dicha fase y dieron su aprobacién frente al cumplimiento de requisitos
habilitantes para la “Ferreteria El Progreso de Sonsén, S.A.S.” en los diferentes
procesos contractuales que se adelantaban y que dieron origen a los contratos
que aqui se cuestionan.
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Significa lo anterior que esta Provincial, no tiene elementos de juicio para predicar
un incumplimiento de los deberes funcionales de estos dos servidores y que las
irregularidades que aqui se debaten no serian atribuibles a ellos, porque no
obstante, ser los directores de la contratacién para la fecha de los hechos -uno
como Alcalde titular y el otro como encargado- fueron otros servidores quienes
definieron que la “Ferreteria El Progreso de Sonson, S.A.S." cumplia con los
requerimientos exigidos y que era la seleccionada para ejecutar los diferentes
objetos de los procesos contractuales.

El fenémeno conocido como la desconcentracion, plantea una distribucion de
competencias al interior de la persona juridica publica para garantizar la eficiencia
y eficacia en la realizacion de su misidn y sus objetivos; desconcentracion de
funciones que no descarga responsabilidad de cada una de las jerarquias
superiores en las jerarquias inferiores, simplemente las distribuye en correlacion
con las competencias: cada cual se hace responsable de lo suyo, de lo que le
corresponde legalmente hacer en el marco de las competencias institucionales,
y cada cual debe llevar a cabo sus competencias con idoneidad y diligencia para
garantizar ese desempefio idéneo de sus funciones, asi mismo, de cada
funcionario se exige un conocimiento basico, asi como el mangjo de una
informacion minima que le permita llevar a cabo sus competencias en forma
adecuada.

Coherente con lo dicho, se dispondra el archivo de la investigacion en favor de
los disciplinados DIOSELIO DE JESUS BEDOYA HENAO Y HECTOR IVAN
SANCHEZ PAREJA, de conformidad con lo establecido en el articulo 224 de la
Ley 1952 de 2019 y en los eventos de los articulos 90 y 213 ibidem.

El doctor Luis Guillermo Restrepo Herrera, apoderado del sefior BEDOYA
HENAO, presento alegatos precalificatorios y solicita que el Despacho disponga
el archivo de la investigacion en favor de su prohijado, argumentando, en primer
lugar, la inexistencia de prueba de su responsabilidad en los hechos que se
investigan y en segundo lugar, el sefior DIOSELIO DE JESUAS BEDOYA
LOPEZ, al suscribir los contratos a los que se ha hecho alusién, actio con la
conviccion errada e invencible que su conducta no constituia falta disciplinaria,
segun las voces del articulo 28, numeral 6° de la Ley 734 de 2002 o articulo 31,
numeral 8° de la Ley 1952 de 2019, referidos a las causales de exclusion de
responsabilidad disciplinaria.

De acuerdo a lo ya expuesto por el Despacho, hay total coincidencia con el
argumento del doctor Restrepo Herrera en el sentido de que no hay ninguna
prueba de la responsabilidad del sefior BEDOYA HENAO en estos hechos; no
existe ningun medio probatorio que indique que tenia conocimiento de que la
“Ferreteria El Progreso de Sonsén S.A.S." realmente estaba siendo utilizada
como fachada por el disciplinado CARLOS ALBERTO CARDONA ESCOBAR
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para acceder a contratacién con el municipio de Sonsén; tampoco se encuentra
establecida algun tipo de relacion entre el Alcalde y los representantes legales
de la “Ferreteria El Progreso de Sonson, S.A.S” ni tenfa por qué conocer que los
cheques con los que el municipio cancelaba los negocios juridicos se le
endosaban al sefior CARDONA ESCOBAR.

Estos argumentos igualmente resultan validos frente al sefior HECTOR IVAN
SANCHEZ PAREJA, quien como ya se ha indicado, solo suscribié uno de los
contratos aqui cuestionados.

Asi las cosas, analizadas las pruebas utilizando la experiencia y las reglas de la
sana critica, para esta Provincial no existe mérito para continuar la investigacion
disciplinaria en contra de DIOSELIO DE JESUS BEDOYA HENAO y HECTOR
IVAN SANCHEZ PAREJA, decision que sera plasmada en la parte resolutiva de
esta providencia, considerando el Despacho que en el caso bajo estudio no se
cumplen los presupuestos previstos en articulo 222 de la Ley 1952 de 2019 para
formular pliego de cargos en su contra, por el contrario, los medios probatorios
arrimados al plenario indican que se debera proceder ordenando el archivo de la
actuacion, de acuerdo a lo previsto en el articulo 224 ibidem y en los eventos del
articulo 90 y 213 de la misma normativa, esto es, si no han surgido pruebas qgue
permitan formular cargos, se archivara definitivamente la actuacién.

ARTICULO 224. Archivo definitivo. En los casos de terminacion del
proceso disciplinario, previstos en el Articulo 90 y en el evento
consagrado en el Articulo 213 de este cédigo, procedera el archivo
definitivo de la investigacion. Tal decision haré transito a cosa juzgada.
Cuando no haya sido posible identificar e individualizar al presunto
autor, el archivo hara transito a cosa juzgada formal.

ARTICULO 213. Término de la investigacion. La investigacion
tendra una duracion de seis (6) meses, contados a partir de la decisién
de apertura. Este término podra prorrogarse hasta en olro tanto,
cuando en la misma actuacién se investiquen varias faltas o a dos (2)
0 mas servidores o particulares en ejercicio de funcién publica y
culminara con el archivo definitivo o la notificacion de la formulacion
del plieqo de cargos.

Cuando se ftrate de investigaciones por infraccion al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos o al Derecho Internacional
Humanitario, el término de investigacién no podra exceder de
dieciocho (18) meses.

Con todo, si hicieren falta pruebas que puedan modificar la situacién
juridica del disciplinable, los términos previstos en los incisos
anteriores se prorrogaran hasta por tres (3) meses mas. Vencido el
cual, si no ha surgido prueba que permita formular carqos se archivara
definitivamente la actuacion. (subrayas intencionales)
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(Modificado por el Articulo 36 de la Ley 2094 de 2021)

ARTICULO 90. Terminacion del proceso disciplinario. En cualquier
elapa de la actuacion disciplinaria_en que aparezca plenamente
demostrado que el hecho afribuido no existio, que la conducta no esta
prevista en la ley como falta disciplinaria, que el disciplinado no la
cometio, que existe una causal de exclusion de responsabilidad, o que
la actuacion no podia iniciarse o proseguirse,_el funcionario del
conocimiento, mediante decisién motivada, asi lo declarara y ordenara
el _archivo _definitivo_de las diligencias, la que serd comunicada_al
quejoso. (Subrayas ajenas al texto)

DECISION

En mérito de lo expuesto, el PROCURADOR PROVINCIAL DE INSTRUCCION
DE RIONEGRO, en gjercicio de las facultades legales, en especial las conferidas
por el Decreto ley 262 de 2000 modificado por el Decreto 1851 de 2021,

RESUELVE

PRIMERO: Formular pliegc de cargos al sefor CARLOS ALBERTO
CARDONA ESCOBAR, identificadc con cédula de ciudadania ndmero
70.726.661 expedida en Sonsén, Antioquia, en su condicién de Concejal del
Municipio de Sonsoén, Antioquia, periodo 2012-2015, de conformidad con las
consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Notificar personalmente esta decisién al sefior CARLOS ALBERTO
CARDONA ESCOBAR, advirtiéndole que contra la misma no procede recurso
alguno, conforme al articulo 225 de la ley 1952 de 2019.

TERCERO: Una vez notificada esta decisién, dando alcance a lo dispuesto en el
articulo quinto de la Resolucién No 113 del 8 de abril de 2022, proferida por la
Procuradora General de la Nacién, remitase el expediente a la Procuraduria
Provincial de Juzgamiento del Valle de Aburra, para que alli se surta la etapa de
juzgamiento.

CUARTO: Disponer la terminacion de la investigacion disciplinaria, y, en
consecuencia, el archivo de la misma, en favor de los sefiores DIOSELIO DE
JESUS BEDOYA HENAO Y HECTOR IVAN SANCHEZ PAREJA, de conformidad
con los argumentos esbozados en esta decision.

Notifiquese esta determinacion conforme al articulo 123 de la Ley 1952 de 2019.
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Contra esta decisidn de archivo, procede el recurso de apelacion ante el
Procurador Regional de Instruccién de Antioquia, el cual debera interponerse
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la providencia -articulos

131y 134 de la Ley 1952 de 2019-

No se hace necesario comunicar la decisién de archivo al quejoso, porque la
actuacion se origind a raiz de informe de servidor publico en cumplimiento de sus

deberes funcionales.

QUINTO:

Para efectos de notificaciones, se aportan direcciones, correos

electrénicos y numeros de teléfono de los sujetos procesales:

NOMBRE CORREOQS ELECTRONICOS
CARLOS ALBERTO CARDONA | Correo electrénico:
ESCOBAR guacal2007 @hotmail.com; Carrera 7 N°
10-83, Sonsén, Antioquia; nameros

telefénicos: 8692127 y 321 700 00 04.

HECTOR IVAN SANCHEZ PAREJA

Citar a través del correo electronico:
hectorivaQ1@yahoo.es; carrera 2 N° 9-
32, Sonson, Antioquia; numero celular 350
403 04 77.

DIOSELIO DE JESUS BEDOYA LOPEZ

dioseliobedoya@yahoo.es

Dr. LUIS GUILLERMO RESTREPO H.

Apoderado del sefior Dioselio Bedoya
Lépez; Carrera 42 N° 3 Sur-81, Torre 1,
Piso 15, Edificio Milla de Oro, Telefax 560
63 67 - Mévil 300 786 69 02, Medellin,
Antioquia; correo electrénico:
luisrestrepo@abogadosyasesores.com.co

SEXTO: Realizar las anotaciones correspondientes en el aplicativo SIM.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

\

=

ARMANDO MIGUEL LUJAN LUJAN
Procurador Provincial de Instruccién de Rionegro

sflano
1US 2019-429528
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